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Introduccion

Giovanna Gasparello, antropdloga, Direccion de Etnologia y Antropologia Social, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia

La compilacion Impactos sociales y territoriales del Tren Maya. Miradas
interdisciplinarias reline opiniones, analisis e investigaciones de un grupo variado de
cientificos, quienes coincidimos en la vision critica y la preocupacion frente a las
consecuencias que la realizacién del proyecto denominado Tren Maya podria implicar para
quienes habitan los territorios interesados por el proyecto y para la sociedad nacional en su
conjunto. Dicho trabajo es fruto de un espacio de convergencia y discusion que se
desarrolld durante los primeros seis meses del 2019 y que se tejid junto con investigadores
y miembros de organizaciones de base y de la sociedad civil, y con los testimonios recogidos
durante el trabajo de investigacién etnografica en Mérida, Yucatan y en el municipio de
Bacalar, Quintana Roo.

El megaproyecto denominado Tren Maya prevé la construccion de una linea férrea
de 1500 km a través de los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana
Roo, y la operacién de un tren alimentado a biodisel para transporte de carga y pasajeros.
Seguin documentos y declaraciones oficiales, dicha linea potenciara el transporte,
principalmente de gasolina y productos que se consumen en el norte de Quintana Roo;
detonara el desarrollo turistico facilitando el acceso a zonas pocos conectadas (como
Calakmul) y potenciando la conexidn entre distintos polos de atraccién turistica de masa
(Cancun, Chichén Itza) con otros en via de desarrollo (Palenque, Bacalar, Valladolid).

Este proyecto, ademas de ser un servicio de transporte férreo y corredor turistico,
contempla reordenar la peninsula e integrar otras regiones a partir del impulso de la
industria energética, la agroindustria y el desarrollo tecnoldgico. Incluye la intervencion en
el medio ambiente, por medio de un programa de reforestacién y la creaciéon de corredores
bioldgicos. Al integrar los destinos turisticos con aeropuertos, estaciones férreas y puertos,
proyecta el acceso al patrimonio cultural de la region.

El objetivo de esta compilacion, primer avance de la investigacion colectiva en curso,
es visualizar y alertar alrededor de algunos de los riesgos previsibles ligados a la
construccion y operacion del Tren Maya. Consideramos de fundamental importancia la
difusion de los escenarios de riesgo previamente a la implementacion del megaproyecto,
con miras a incidir en el debate publico relativo a la oportunidad de la obra, lo cual podria
evitar mdltiples afectaciones y conflictos sociales, en lugar de documentar, como
frecuentemente sucede, las afectaciones irreversibles provocadas tras la puesta en marcha
de una obra.

Las distintas perspectivas disciplinarias de quienes reflexionamos en este documento
—antropologia, economia y biologia, principalmente- convergen en alertar sobre algunas
principales directrices de los riesgos e impactos del megaproyecto Tren Maya.



En una entrevista recién realizada, funcionarios del Fondo Nacional para el Turismo
(FONATUR) encargados del proyecto enfatizaron que “no es un proyecto de un tren, no se
limita a la construccion de un objeto, sino que el Tren Maya es un medio de reordenamiento
del territorio en toda la peninsula de Yucatan”. La primera directriz de riesgo gira alrededor
de los principios y los criterios que informarian este nuevo ordenamiento territorial, con
cuales ejes geopoliticos y estratégicos coincide, en funcién de qué intereses y con cuales
finalidades se llevaria a cabo, y sus implicaciones para quienes habitan en la macrorregion
interesada por el proceso. El reordenamiento territorial apunta a un reordenamiento social,
en el cual las actividades productivas tradicionales (“hacer milpa” y apicultura), la estrecha
relacion cultural y simbdlica entre territorio, cosmovisién y sociedad y el patron de
asentamiento disperso tipico de la poblacién indigena y campesina se transformaran a raiz
de la construccion de quince centros de poblacién. La incorporacion a la economia del tercer
sector, en especifico como empleados en los servicio turisticos en los nuevos nucleos
urbanos, es pregonada como la oportunidad para la poblacion local para salir de una
supuesta condicidn de atraso y marginacion.

La segunda directriz de riesgo se relaciona con las implicaciones sociales y
ambientales que tiene el desarrollo de la industria turistica masiva, cuyas evidencias se
encuentran a la vista en la regién norte de la costa caraibica. El proyecto del Tren Maya
declara como principal objetivo promover el desarrollo de la regidn sur-sureste por medio de
un inédito impulso a la industria turistica. En términos sociales y culturales, los riesgos
implicitos en esta propuesta estan a la vista. Ya sea un modelo de turismo de masas y
homogeneizador como aquel que impera en Cancun y la Riviera Maya, ya sea un modelo
“sustentable” como aquél que pregona el nuevo proyecto, la incorporacién al mercado del
turismo de nuevas dimensiones, materiales e inmateriales, del patrimonio cultural y natural
representa una agresiva forma de despojo que es la caracteristica inmanente de la industria
turistica.

En aras del “desarrollo”, esto es, de la monetarizacion de la vida, se promueve la
mercantilizacion de las culturas, de los sitios sagrados, de los saberes y las memorias de los
pueblos mayas, valorizados como un atractivo turistico para ofrecer a la curiosidad de los
visitantes.

Al respecto, es menester desmitificar el turismo como actividad que ofrece ganancias
economicas a impacto cero, y que ademas promueve lo “bonito” y lo “divertido”. El turismo
es el eje de una industria poderosa y altamente depredadora, en términos ambientales y
sociales. Impone modelos culturales ajenos e implanta enclaves econdmicos que ostentan la
desigualdad entre quienes viajan, conocen y se divierten, y sus anfitriones, voluntarios u
obligados. Se trata de una actividad econémica basada en el ofrecimiento de servicios para
la diversion y el esparcimiento de otros: desde labores serviles (“en la playa ofrecemos
servicio de limpieza de lentes de sol”, informa la propaganda de un hotel en Tulum) hasta
actividades que ponen en entredicho la dignidad y la vida de las personas, como la
prostitucion y el trafico de drogas. La contradiccién implicita en el turismo es que, por un
lado, se trata de una actividad fundamentada en la economia de lo innecesario, de lo
superfluo, de la diversion y del ocio; pero écudl es el costo social del ofrecimiento de



contextos y experiencias recreativas para quienes tienen la posibilidad de comprar su
periodo de esparcimiento?

El andlisis de los escenarios de los destinos turisticos consolidados de la Riviera Maya
en relacién con el desarrollo de economias ilegales, consustanciales al tipo de turismo de
masas impulsado desde su creacion, y al incremento de la violencia criminal, pone en
evidencia una situacidon gravisima en la cual reluce la conexidn entre el incremento de la
incidencia delictiva, el incremento demografico, el crecimiento urbano y el crecimiento
economico. ¢Sera en tal contexto oportuno proyectar nuevos centros urbanos con vocacion
turistica? ¢Quiénes seran los beneficiarios del “desarrollo” econdmico?

La tercera dimension del riesgo documentada se relaciona con las
contradicciones implicitas del proyecto, las violaciones y vulneraciones a los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas y campesinos que habitan la regién.

Al igual que la cultura y la vida, la industria turistica supone la siempre mayor
incorporacion al mercado de tierras y territorios, fuente de vida y de identidad para los
pueblos indigenas y campesinos. En el caso del Tren Maya, se sefiala la violacién de los
preceptos de la Ley Agraria en relacidn a la necesidad de contar con documentos formales
ratificados en las asambleas ejidales, que respalden la aceptacion del proyecto y la
aportacion de las tierras al mismo. Por otra parte, la pérdida irrecuperable de la titularidad
sobre las tierras que se incorporan al fideicomiso (FIBRA) con el cual se promovera la
construccion de los nucleos urbanos, es un elemento que debe ser informado con claridad a
los posibles “socios”. En tal contexto, se pone en entredicho el papel del Estado mismo
como motor del desarrollo econémico: puesto que el 90% de las inversiones seran privadas,
cabe preguntarse nuevamente quién cosechara los eventuales beneficios de una obra
construida principalmente en base a privatizaciones e inversidn extranjera.

A pesar de que el proyecto del Tren Maya aun no tenga materialidad, se han
detectado un conjunto de violaciones ya perpetradas a los derechos de los pueblos
indigenas reconocidos por la legislacién nacional e internacional. En primer lugar, al plantear
un megaproyecto en una region considerada como territorio indigena, se ha cometido una
violacion de fondo al derecho a la libre determinacion y al territorio. En consecuencia, se ha
vulnerado el derecho procesal a la consulta, pues ya se cuenta con un sinnimero de actos
de autoridad que contravinieron al principio de la consulta de ser previa, entre otros.
Finalmente, se ha detectado la suplantacion de las autoridades propias y tradicionales de los
pueblos indigenas, junto con la violacion del derecho a la identidad cultural cometida con la
mercantilizacion hasta del nombre mismo del mismo pueblo, “maya”.

El impacto ecoldgico y ambiental de la via férrea adquiere mayor relevancia si es
puesto en relacidon con las multiples y graves afectaciones ya existentes en la peninsula y la
zona norte de Chiapas, que en su conjunto muestran las distintas facetas de la intervencion
territorial para el aprovechamiento industrial y capitalista de los bienes comunes. El despojo
de tierras de cultivo para la construccién de plantas fotovoltaicas y edlicas que produzcan
energia “verde”, destinada al enorme consumo de las zonas hoteleras de Cancun y la
Riviera Maya, se acompafa al mismo despojo para la implantacion de mega-granjas de
cerdos a las orillas de cenotes, y a las plantaciones agroindustriales de soya transgénica que



implican el desmonte de las selvas originarias y la contaminacidn de la produccién organica
de miel.

La tension entre la defensa de una economia campesina a pequefia escala,
territorialmente y culturalmente arraigada, cuya permanencia constituye un elemento de
identidad del mismo pueblo maya peninsular, y un agresivo modelo de desarrollo
externalizador, volcado a la economia de servicios, generador de desigualdades y violencias,
es lo que se lee en la narrativa oculta del Tren Maya.



Eje 1. Ordenamiento territorial y
geopolitica del Tren Maya

Mural en la cooperativa de apicultores Kabi Habin, La Blanca Flor, Bacalar, Quintana Roo.
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Geopolitica regional del Tren Maya

Ana Esther Cecefia Martorella, economista, investigadora del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UNAM y directora del Observatorio
Latinoamericano de Geopolitica*

éComo se caracteriza, en términos geopoliticos, la peninsula de Yucatan y el
espacio macrorregional denominado Gran Caribe?

La region llamada Gran Caribe comprende el Golfo de México, el Mar Caribe y las zonas
adyacentes del Océano Atlantico; incluye y esta delimitada por la peninsula de la Florida al
norte, las islas del Caribe (Pequefias y Grandes Antillas), las costas de Venezuela, el norte
de Colombia, continuando por las costas caribefias de América Central y el litoral caribefo
mexicano de la peninsula de Yucatan.

La regidon del Gran Caribe cuenta con una gran riqueza petrolifera: por un lado los
yacimientos de Venezuela, cuya salida comercial l6gica es hacia el norte, y por otro lado los
multiples yacimientos submarinos y terrestres en toda la zona del Golfo y de las Antillas,
donde incluso los pozos se encuentran a un nivel mas superficial.

! Texto elaborado por G. Gasparello a partir de una entrevista a A. Esther Cecefia.




Por sus condiciones geograficas y las corrientes marinas que atraviesan el Atlantico,
el Caribe es la ruta nautica principal de entrada al continente americano ya sea que el
puerto de partida sea Europa o Africa meridional; hay un paso clave entre Cuba y Haiti por
el cual entraban todos los barcos desde la época de la conquista. Ese paso o ruta naltica
lleva a una parte del continente que tiene gran relevancia geopolitica: es la parte mas
estrecha que permite establecer los contactos entre océanos. El cruce principal es por
Panama, pero existe la posibilidad también de cruzar por otros lados como el Istmo de
Tehuantepec, y el cruce por México fue incluso el primer y original proyecto anterior al de
Panam3, pues la mayor densidad econdmica en términos de recursos y de produccién esta
concentrada en la parte norte del continente, que incluye las potencias e Canada, Estados
Unidos y de la cual México forma parte.

En términos geopoliticos el disefio del territorio es un elemento importante: la
observacién del mapa evidencia la peninsula de Yucatan que es justo el centro de todo ese
gran mar como espacio estratégico, y conecta Cuba y el contexto meridional como
Venezuela con Florida y la dimensidn norteamericana.

Actualmente el conflicto en Venezuela y el asedio en contra de este pais forma parte
también de eso; se impone la necesidad de Estados Unidos de entrar con las inversiones
petroleras, con inversiones en la parte de Venezuela y Colombia que también queda dentro
del gran Caribe es una parte muy minera también pero de mineria de piedras preciosas y
oro. Se puede pensar entonces que el proyecto del Tren Maya es un proyecto que responde
a estos intereses continentales de reordenamiento del territorio en funcion de los flujos
comerciales y energéticos.

Al observar los grandes proyectos de infraestructura siempre es necesario
preguntarse: équé rutas econdmicas importantes transitan por esos territorios? Es evidente
que una de estas es la ruta del narcotrafico. Del Gran Caribe se abren dos rutas ambas muy
importantes hacia Estados Unidos, una es la ruta ndutica que conecta las costas
colombianas, las islas del Caribe y el Golfo; la otra corre por todo Centroamérica y México.
Desde Cancun también existen rutas distintas para el trafico de droga, como la que lleva a
Europa, un ejemplo es que recientemente han sido decomisados cargamentos ocultos en los
cruceros que atracan en Majahual.

éQué analogias, diferencias y elementos de continuidad existen entre los
proyectos de infraestructura estratégica propuestos por el actual ejecutivo (Tren
Maya, Corredor Transistmico y Refineria de Dos Bocas) y las anteriores
iniciativas de integracion y ordenamiento territorial comercial como el Plan
Puebla Panama (en el gobierno de Vicente Fox) y las Zonas Economicas
Especiales (en el gobierno de Enrique Pena Nieto)?

Una diferencia evidente es que las dos grandes iniciativas de “desarrollo regional”, el plan
Puebla-Panama (que fue formalmente cancelado al terminar el gobierno de Vicente Fox) y el
Proyecto Mesoamerica (vigente y con considerables avances), bajaban por Chiapas y no
tocaba tanto la peninsula, mientras ahora la peninsula es incluida en el proyecto de



infraestructura estratégica e integracion macrorregional impulsado por la Cuarta
Transformacion a través del Tren Maya.
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Una continuidad es que tanto el Plan Puebla-Panama como ahora el Corredor Transistmico
representan una frontera de migracion y de trabajo precario. El Plan Puebla-Panama incluia
tanto los corredores infraestructurales de carreteras, trenes, oleoductos, lineas para la
transferencia de energia eléctrica, incluso fibra Optica, pero a la vez implicaba una red de
magquiladoras a lo largo de su trayectoria y en los puntos estratégicos. EI modelo de la
magquiladora se basa en la explotacion de fuerza de trabajo muy precarizada, muy barata
que en parte era la que salia de comunidades indigenas porque el propio Fox
publicitaba muchisimo que “son indigenas son pobres, aceptan cualquier tipo de trabajo,
pues al capital le va a convenir”. La linea de infraestructura como organizadora de este tipo
de mercado laboral es evidente también en proyecto del Corredor Transistmico y aln mas
en el Tren Maya (obra que, en palabras del subsecretario de gobernacién Alejandro Encinas,



podra emplear a los migrantes y refugiados centroamericanos, resolviendo asi la crisis
migratoria en la frontera sur).? El control de los migrantes como control poblacional estd
ligado a las iniciativas de seguridad regional como la Iniciativa Mérida y la Iniciativa
Regional para la Seguridad Centroamericana (CARSI), todos enmarcados en la ‘guerra
contra las drogas’ que protege y garantiza importantes intereses geopoliticos vy
geoecondmicos.

Con respecto a las Zonas Econdmicas Especiales la continuidad es evidente en la
creacién de “zonas francas” o “libres” en las cual exista un régimen fiscal y laboral distinto
(ya anunciada en el Istmo de Tehuantepec). Otro elemento de continuidad en este modelo
es la orientacion hacia un modelo econdmico extractivista en sentido literal: extraer riquezas
(ya sean bienes naturales o culturales) y ofrecerla en el mercado mundial (comercial o
turistico), facilitando el flujo hacia el exterior a través de las redes de infraestructura. El
objetivo en todo caso es la obtencion de divisas, pregonada como Unica posibilidad de
funcionamiento de la economia nacional y finalmente de subsistencia del Estado mismo, en
menoscabo de las necesidades de vida digna, revitalizacién cultural, etc. Es evidente que
tanto el concepto de las ZEE como la industria turistica responden a este mismo imperativo:
facilitar el ingreso de divisas fuertes en nuestro pais.

Un importante efecto de los megaproyectos de infraestructura es la fragmentacion
territorial que resulta de la construccion de corredores multimodales o grandes vias de
comunicacién y flujo energético (carreteras, vias férreas, ductos petroliferos, gasoductos,
lineas eléctricas, etc.). Cuando estos corredores atraviesan comunidades -no solo
comunidades indigenas, sino tradicionales, histdricas- que tienen territorios de vida amplios
en los que estan dispersos los distintos elementos que son parte de su vida social y
espiritual, se origina una modificacidn cultural, social y cultural que no es vislumbrada desde
una perspectiva de calculo econémico. Hay muchos casos en los que quedaron de un lado,
por ejemplo, el territorio sagrado o su cementerio en donde estan los ancestros, , y del
otro lado el espacio de la vida activa, la comunidad o las tierras de cultivo: entonces écomo
haces? Con frecuencia, estas vias son muy dificiles de atravesar porque estan pensadas
siempre como muy anchas, multimodales: entonces tendrias que cruzar la via del tren, la
carretera, la hidrovia... entonces empieza a tener una logica distinta la vida de estas
comunidades.

Por otra parte, las redes de infraestructura crean nuevos territorios a partir de lo
excluyen y queda afuera de ellas, y de lo que circunscriben y delimitan en su interior. Un
caso observado esta en la “triple frontera” entre Paraguay, Argentina y Brasil y fue producto
de la red construida en el marco de la Iniciativa para la Integracién Regional Suramericana
(IIRSA). Las rutas de infraestructura encerraron en su interior una parte del territorio de
cada uno de esos paises y el resto del pais quedd fuera de esta region, entonces écual es la
l6gica territorial y econdmica del pedacito que queda encerrado en el tridngulo? Asi se han
promovido reglamentaciones transnacionales, que son tales porque abarcan esos pequefnos

2 http://www.heraldo.mx/dan-a-migrantes-megaproyectos/, 17 de abril de 2019;
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/migrantes-seran-trabajadores-del-tren-maya-y-refinerias-
encinas-2295170.html, 24 de octubre de 2018.



territorios de altisima capacidad estratégica, en los que las normas de cada uno de los
paises ya no se aplican sino que se privilegian nuevas reglamentaciones funcionales a los
intereses estratégicos, comerciales y extractivos que tuvieron como su primera concrecion la
red de infraestructura.

La transferencia de soberania nacional y la creacién de territorios sui generis
reglamentados por normas propias es también la que subyace a las Zonas Econdmicas
Especiales, y que también se manifiesta en los Centros Integralmente Planeado organizados
y gobernados por FONATUR.

. El proyecto del Tren Maya plantea una
politica sustentable de ordenamiento
territorial?

Antonio Machuca, antropdlogo, Direccion de Etnologia y Antropologia Social,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Los Estados modernos se proponen llevar a cabo politicas de ordenamiento territorial por la
necesidad de establecer formas racionales de organizacion de los territorios nacionales en
aras de su mejor aprovechamiento. Dicha tarea supone la planeacion y, mas recientemente,
la aplicacion de principios y criterios de sustentabilidad. Suele suceder sin embargo que los
intereses de acumulacion del capital se imponen a través o por sobre los principios del
ordenamiento haciéndose pasar incluso por ellos. Asi, “los grupos empresariales y
corporativos poderosos imponen, en Ultima instancia, su voluntad y aspiraciones,
condicionan la accién ordenadora del Estado, generalmente con la complicidad de los
funcionarios publicos”.?

En el caso del Tren Maya, se esta impulsando un reordenamiento en el area de
influencia de su ruta, inducido por la voraz penetracion capitalista en la regién. Dicha
politica, consistente en la apertura de las regiones ricas en biodiversidad, expuestas a
variadas formas de explotacion, entraria en contradicciéon con el concepto mismo de
ordenamiento' y las condiciones que hacen posible una reproduccidn econdmica
sustentable.

Hasta ahora no se ha emitido ni realizado una evaluacién de impacto ambiental ni
social relativa a la construccién de una via que es el detonador de una serie de procesos
concomitantes de transformacion regional. En el escenario que se nos presenta desde la

3 “Los grupos empresariales y corporativos poderosos que imponen, en Ultima instancia su voluntad y
aspiraciones, condicionan la accién ordenadora del Estado, generalmente con la complicidad de los funcionarios
publicos”. Massiris A. (2012) Gestion Territorial y Desarrollo. Hacia una Politica de Desarrollo Territorial
Sostenible en América Latina. Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia.
* Por ejemplo en la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992).



perspectiva oficial, el tren no afectaria a las zonas de reserva ambiental y las especies ahi
existentes. Incluso alimenta la ilusion de una reforestacion que tendria como finalidad
restablecer la biodiversidad y la produccién agroecoldégica en esas zonas. Este
planteamiento entra en abierta contradiccion con la modalidad propuesta para la
reforestacion a través del programa Sembrando Vida, esto es, la siembra de monocultivos
de frutales, propios de un modelo de plantaciéon y agroexportador que ya ha demostrado
sus efectos devastadores en el sureste mexicano (un ejemplo entre todos, la siembra de
palma africana en la Selva Lacandona y en la selva de Calakmul).

Nos hallamos entonces ante un tipo de ordenamiento territorial que no se dirige solo
en un sentido endégeno, sino que se proyecta hacia fuera del pais, con lo que tendra un
alcance de orden geopolitico. Por ese motivo, es quizas y ante todo un ordenamiento para
la integracion del pais con la economia global.

La reestructuracién territorial de la regidon sur-sureste se presenta en dos ambitos.
Por un lado la integracion econdmica con las economias de los paises centroamericanos,
retomando el planteamiento del corredor biologico mesoamericano e incluyendo las
estrategias para enfrentar el problema migratorio. Por otro lado, en el Istmo de
Tehuantepec, que implica la planeacién de una via de comunicacidon transistimica para
conectar a los dos océanos y el establecimiento de una zona econdmica franca a lo largo del
mismo, con el objetivo declarado de facilitar la integracion al mercado mundial.

Una cuestion insoslayable se refiere a la necesidad de identificar el caracter del
régimen de Lépez Obrador cuando se trata de discernir el tipo de ordenamiento territorial
que se impulsara en el actual gobierno. Por un lado nos hallamos ante una serie de
declaraciones optimistas acerca de los beneficios que se obtendran con obras como la del
Tren Maya, pero no pueden dejarse de advertir las graves consecuencias que resultarian de
la estrategia que esta por adoptarse.

Una etapa de planeacion implica “la inclusién de representantes locales, expertos,
asociaciones civiles y ciudadanos”.”> Es lo que se podria considerar como la gestién social
requerida para el ordenamiento territorial. Por lo tanto, habria que preguntarse si lo que se
anuncia y presenta como un ordenamiento de este tipo, no es otra cosa que el
acondicionamiento territorial —sin esa gestion- para su puesta a disposicién como objeto de
una explotacion que se perfila como una nueva incursién de agentes y fuerzas econémicas
que se ciernen sobre la riqueza cultural y los recursos ambientales. Los procesos de este
tipo, suelen desencadenarse y salir de control.

Lo mas probable es que ello ocasione la destruccidn de importantes areas con
recursos de biodiversidad y el impacto sobre numerosas comunidades regionales por parte
de diversos agentes econdmicos, ocasionando la degradacion las condiciones existentes
como es la pérdida y sustitucion de cultivos hacia monocultivos; especulacion de las tierras
y abandono de la agricultura en muchas localidades. Aun asi, se puede advertir que hay
sectores empresariales de la regidn que se aprestan a recibir los supuestos beneficios que
les aportara el paso de la ruta del tren por sus tierras.

> Ana Thais Martinez Palacios. Nota Técnica. Proyecto del Tren Maya. Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C., 6 de marzo de 2019, pag. 8.



Si se revisan los principios en los que se basan las propuestas de ordenamiento
territorial en otros paises®, se puede notar que el desarrollo previsto en ese aspecto en
México se aleja completamente de ese modelo, el cual no podria menos que adoptarse,
particularmente en una etapa sin precedentes como la actual, en que estan por dejarse
sentir las consecuencias irreversibles de una catastrofe climatica. Lo minimo que podria
hacerse en nuestro pais, es luchar por revertir la tendencia de ese proceso que se vislumbra
como una fatalidad en el horizonte mundial.

¢Las estaciones y la construccion de
nuevos centros urbanos se adecuaran a
las necesidades y caracteristicas de las
poblaciones locales?

Eliana Acosta Marquez, antropdloga, Direccion de Etnologia y Antropologia Social,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Desde que se anuncid la construccién del denominado Tren Maya cuando Andrés Manuel
Lépez Obrador era presidente electo, han circulado diversos discursos sobre lo que se prevé
de este proyecto. Los multiples dichos y los actos politicos cada vez mas frecuentes,
contrastan con la escasa informacion oficial que haga publico y aclare de qué va el recién
nombrado Desarrollo Integral Territorial y Urbano de la Region Sureste de México - Corredor
Regional Tren Maya, el cual se perfila como el principal proyecto de infraestructura del
actual gobierno.

De manera paralela a las declaraciones del presidente, gobernadores, secretarios de
Estado y otros funcionarios publicos, organizaciones, académicos, activistas y periodistas,
pronto advirtieron que este proyecto implicaba mas que un tren y que habria que
considerarlo como una actualizacion del Plan Puebla-Panama o del Proyecto Mesoamérica, y
como parte de un contexto de despojo vinculado al turismo, la entrada de monocultivos y
transgénicos, la introduccion de plantas edlicas y fotovoltaicas y, especialmente, al Acuerdo
para la Sustentabilidad de la Peninsula de Yucatan (ASPY) y de la implementaciéon una

® Por ejemplo en la CEUT (Consejo de Europa, 1983) donde se visualiza el ordenamiento territorial como la
expresion geogréfica de las politicas de la sociedad en todos sus aspectos; el desarrollo equilibrado de las
regiones, y la utilizacion racional del territorio. Lo mismo en la Carta Europea de Ordenamiento del Territorio en
que se parte de la existencia de conciencias regionales, y se concibe como democratico, global y prospectivo al
tomar en cuenta el andlisis de las tendencias a largo plazo de los procesos econdmicos, ecoldgicos, sociales y
culturales. Véase M.A. Troitifio, 2006. “Ordenamiento del Territorio y Desarrollo Territorial: la Construccion de las
Geografias del Futuro”, en: Geocalli Cuadernos de Geografia, México, Universidad de Guadalajara. Ao 7,
num.14, pp.17-68.



“economia verde”.” Todo esto en el marco de una geopolitica global orientada a un nuevo

ordenamiento territorial y a la expansion del capital transnacional.

Desde la perspectiva gubernamental este proyecto se concretard en un desarrollo
socioecondmico de la regidn y de las comunidades locales basado en un nuevo
ordenamiento territorial y paradigma de turismo sostenible e incluyente. Presumiblemente el
aprovechamiento del potencial turistico traera una derrama econdmica, creacién de
empleos, distribucion de la riqueza y crecimiento de infraestructura de servicios para los
habitantes de la region.

Perspectiva que ahora se confirma con el actual convenio firmado por Fonatur y
ONU-Habitat es que el Tren Maya como proyecto turistico justamente debe concebirse como
un nuevo ordenamiento territorial que junto con las estaciones prevé la construccion de
nuevos centros urbanos que fungiran como aquellos polos donde se propicie un esperado
“desarrollo integral regional, territorial y urbano de la regién sureste de México”.® En efecto,
se contemplan 15 estaciones y la edificacion de nuevos asentamientos en los cuales el 70%
sera area verde y el 30% sera urbanizado bajo la premisa de “preservar el patrimonio
natural y cultural de la regidn” con base en cinco principios: 1) crear un corredor regional
basado en un esquema de ordenamiento del territorio, 2) redefinir el sistema regional de
ciudades, 3) repensar y cambiar ventajas comparativas de las microrregiones, 4)
determinar los papeles de intermediacion de algunas ciudades para articular zonas urbanas
y rurales; 5) evitar la generacion de desigualdades en el territorio.

En palabras de Eduardo Lépez Moreno, Director Interino de ONU-Habitat, “se
construirdn 1,525 Km de oportunidades que mejoraran la calidad de vida de todos los
habitantes del sureste mexicano. El Tren Maya llevara derechos y oportunidades a esta
region que es una de las mas rezagadas del pais. Hay una deuda historica con el sureste de
México".”

En ese contexto, recientemente diversas organizaciones y colectivos mayas de la
Peninsula han advertido que:

Oleadas de promesas de cambio fluyen en los caminos de nuestros pueblos, en
nuestras asambleas y nuestras familias; historias que hablan de un futuro luminoso, de
la llegada del desarrollo y los beneficios para nuestras comunidades con el Tren ‘Maya’.
La tierra de los pueblos mayas en la Peninsula de Yucatan esta siendo, mas que nunca,
ofrecida y subastada al mejor postor, aquel quien engafia a nuestra gente, y viola y
desmiembra nuestros territorios con el afan de crecer sus capitales. La agroindustria, el
turismo masivo, los megaproyectos solares y edlicos, y los desarrollos inmobiliarios
crecen de manera descomunal, recrudeciéndose el despojo y devorando
insaciablemente la vida, nuestra vida. De esta manera, se conduce por manos ajenas el
proyecto de ‘reordenamiento integral’ de nuestra madre tierra, que busca cambiarle el
rostro a la Peninsula de Yucatan y a sus habitantes mayas, ain poseedores legitimos y

7 Samuel Rosado, Ramén Vera-Herrera, “éTren Maya? Auge de acaparadores, desprecio por la gente”, Ojarasca,

La Jornada, http://ojarasca.jornada.com.mx/2019/04/12/tren-maya-auge-de-proyectos-acaparadores-desprecio-

por-la-gente-2877.html

z Véase, https://onuhabitat.org.mx/index.php/noticias/noticias-de-onu-habitat-en-mexico/tren-maya
Ibidem



legales de la tierra que nos fue reconocida gracias a la lucha de nuestros antepasados.
10

Sin duda, la perspectiva gubernamental contrasta con la de las organizaciones mayas
convocadas en este pronunciamiento. En el discurso oficial, corroborado por la Consulta
Nacional llevada a cabo en noviembre del afio pasado, la mayor parte de la poblacién de la
Peninsula, cerca del 90%, esta a favor del Tren Maya. Sin embargo, entre el manejo
mediatico y el Estado con todos sus aparatos, se han velado otras voces. En ese sentido,
mas que preponderar el nimero o la mayoria -que por cierto habria que demostrar en una
Consulta bien hecha y con base en el Convenio 169 de la OIT-, es preciso dar cuenta del
sentido de las razones y de la fuerza de los argumentos de aquellos con una mirada distinta.
Desde la antropoldgica es fundamental dar cuenta del punto de vista de los actores, pero
también de las evidencias y, particularmente, de las contradicciones entre lo que se dice y
hace, asi como del devenir de los hechos. Bajo esa perspectiva, es necesario entrever los
posibles riesgos y los impactos sociales y territoriales en caso de que concrete este
proyecto.

Posible desintegracion de las comunidades y su relacion ancestral con el
territorio
Ante la implementaciéon de un nuevo ordenamiento territorial que incluye la construccion de

estaciones y la edificacion de centros urbanos, es necesario dar cuenta que este proyecto a
la vez que implica la deforestacion de la selva, la venta de tierras, el cambio de uso de suelo
y la especulacién inmobiliaria, conlleva también la penetracion de una ldgica mercantil que
cosifica el territorio, privatizando la tierra y la vida, violentando asi las propias formas de
valoracion mayas. Esta ldgica entra en contradiccidn con los propios asentamientos y
viviendas de las poblaciones, asi como con el modo que los mayas tienen de relacionarse
con la tierra y las semillas y con las formas de trabajar y hacer comunidad.

Al respecto, Victor Toledo, Narciso Bassols y otros investigadores han subrayado dos
rasgos de la cultura maya: “i) su conceptualizacién sagrada de la salud, de balance o
equilibrio precario, aplicado de manera transescalar desde el propio cuerpo humano, la
casa, el huerto y la parcela, hasta la comunidad y el mundo entero o universo; ii) su
estrategia de uso multiple de la naturaleza que privilegia, a escala de la unidad doméstica,
el aprovechamiento de toda una variedad de recursos naturales, tanto para fines de
subsistencia como para su intercambio econémico local y regional.'!

Estos rasgos se engloban en lo que ellos llaman una estrategia de uso multiple, la
cual implica la biodiversidad util de la milpa y otras practicas agricolas conjuntadas con los
huertos familiares, la apicultura y meliponicultura, la extraccién y recoleccién de recursos

10 “pronunciamiento de Organizaciones Mayas de la Peninsula de Yucatan, Mérida, Yucatan, 19 de junio de
2019, https://asambleamaya.wixsite.com/muuchxiinbal/single-post/2019/06/22/Pronunciamiento-de-
Organizaciones-Mayas-de-la-Pen%C3%ADnsula-de-Yucat%C3%A1ln

1 Victor Toledo, et. al., “Uso mdltiple y biodiversidad entre los Mayas Yucatecos (México)”

Interciencia, Asociacion Interciencia, Caracas, Venezuela, vol. 33, nim. 5, mayo, 2008, pp. 345-352

p.346



forestales, la caza y la pesca. Esta estrategia, declaran los autores, ha hecho posible que
justamente las areas conservadas de la selva y los enclaves bioculturales correspondan con
el territorio de las comunidades mayas. Contrastando asi, el centro con la periferia, esto es,
el espacio donde se concentra la poblacidon originaria y el polo modernizador donde se
encuentra el desarrollo turistico, comercial e inmobiliario.

Comunidad del Poniente de Bacalar.
Autora: Eliana Acosta, 2019

Contexto muy distinto a lo que ha declarado recientemente el titular de Fonatur: “Si
dejamos que las cosas pasen como estan pasando hasta ahora, la selva se va a acabar.
Muchos ambientalistas dicen ‘no toquen’. Pero, iqué estd pasando? O entramos o se
termina de acabar la selva”.? Dichos que revelan un desconocimiento de los pueblos
originarios y su contexto, aun cuando se declare y parta del principio de la adecuacién del
Tren Maya, y del desarrollo integral territorial asociado, a sus necesidades y caracteristicas.
Los actuales mayas, hombres campesinos y mujeres trabajadoras, son depositarios de un
conjunto de saberes configurados histdricamente que han hecho posible no sélo la
continuidad de su cultura, sino también de la cadena de /a vida. Estrecho vinculo entre la
biodiversidad de la region con el cuidado del territorio y las propias formas de valoracién de
las comunidades que se constatan en las concepciones y las relaciones que establecen en
torno de la milpa, los huertos, el monte y la selva, y los cuerpos de agua. Lo cual a su vez
es patente en sus formas de vivienda y patron de asentamiento, integrando la casa (con
técnicas de construccién antiguas) con el huerto, y el manejo de la tierra a través de
sistema rotativo de tumba-roza-quema y el cuidado del monte y la selva.

Justamente, la nocidn ancestral del cosmos maya se expresa en las formas en que
las comunidades construyen vy significan los distintos espacios a través de su vida cotidiana
y ritual. Refiere la antropologa Ella Fany al respecto: “todo lugar es sagrado, todo lugar

12 Oscar Santillan, “Tren maya: cambio de ruta y nuevo enfoque”, Eje central, 17 de junio de 2019



tiene su duefio, pero mas los cenotes, las cuevas, los muules (cerros), ‘las ruinas’ los
caminos viejos, los beel moson (caminos o rumbos de los remolinos), el monte y todo lugar
donde esté vivo, tiene su duefio”. *Estos duefios son nombrados en maya Yumitsilo‘ob, son
ellos los que cuidan y protegen estos sitios y con los cuales se establecen complejas
relaciones e intercambios rituales.

Ademas de esta concepcion del territorio es fundamental la valoracion sobre el maiz
y particularmente de la practica de hacer milpa. Por una parte, esta el conocimiento sobre el
maiz, nombrado ixin en maya - “seno de mujer” en su traduccién-, en particular, acerca del
ciclo, tipos, colores, tiempo y maduracion del maiz, el cual a la vez que constituye la base
de la alimentacion, genera identidad y comunidad. Sobre la tierra, refiere Alfredo Tumin
Cuxim, campesino y apicultor de Bacalar: “nuestros abuelos nos ensefaron que la tierra hay
que cuidarla, hay que respetarla, porque de ahi viene nuestros alimentos ¢no? y nosotros
respetamos la tierra como nuestra madre, porque una madre es la que, cuando nace, el hijo
es el que le da el pecho, el que le alimenta, todo. Entonces mejor para nosotros vivir en
nuestras tierras, nuestra madre, le cultivamos, nos da de comer, le ponemos semilla y nos
regresa en abundancia ¢no? Y en el final de los tiempos del paso aqui en la tierra éDonde
vamos a dejar el cuerpo? La tierra nos cobija otra vez”.!*

En el contexto de la implementacién de proyectos de desarrollo en la regién en el
que el Tren Maya es otro que se suma a un entramado de despojos, los pueblos entre un
nudo de tensiones y contradicciones han defendido su tierra y su manera de vivir. Han
cuidado las semillas nativas ante los transgénicos, procurando el “corazén y don del maiz,
“hacen milpa frente a los monocultivos y defienden este saber ante el “maiz producto”,
siguen el sistema roza-tumba-quema ante el sistema mecanizado y cuidan de las abejas y
de la practica también ancestral de la apicultura ante los agrotdxicos que envenenan la
tierra.

Son pueblos campesinos que ahora se encuentran en una nueva coyuntura en el que
el Estado los convoca a hacer socios de un nuevo modelo de desarrollo. En palabras de
Jiménez Pons: “Precisamente con ese esquema queremos que los pueblos originarios
contribuyan y que sea negocio de ellos. Que no sea un quitate que ahi te voy. No queremos
comprarle a nadie, queremos que se suban al desarrollo, que se queden como Socios.
Posiblemente algunos grupos muy modestos se les tenga que dar un anticipo para que
estén tranquilos y yo creo que se les va a cambiar considerablemente su condicion
econdmica, se les va a hacer un sistema prdspero y evidentemente que esto se haga bajo
sus propios términos o sea que culturalmente cuidemos que el efecto no sea desplazarlos,
ni que sea excluyente”.

Se busca configurar un nuevo ordenamiento territorial en el que lo pueblos estén
volcados al turismo y provean con su fuerza de trabajo las nuevas ciudades, entregando su

13 Ella Fany, et a/, ULU'UMIL MAAYA WINIKO'OB: LA TIERRA DE LOS MAYAS”, Dialogo con el territorio.
Simbolizacién sobre el espacio en las culturas indigenas de México, Alicia Barabas (coord..), México, INAH,2003,
Tomo I, pp.273-360 (Etnografia de los Pueblos Indigenas de México), p. 284.

14 Entrevista a Alfredo Tumin Cuxim, Blanca Flor, Poniente de Bacalar, Quintana Roo, 26 de abril de 2019.



tierra y abandonando el campo o cambiando su relacion ancestral con la tierra y sus formas
de organizacion comunitaria que los hacen auténomos. Se fincaran empresas responsables
del capital, intereses y mantenimiento de las nuevas ciudades, que como dicta su razén de
ser, procuraran la mayor ganancia. Empresas que buscan negocios rentables a través de un
turismo “sustentable y ecoldgico” pero que se sustenta en el mismo principio: apropiacion
del territorio para la venta de bienes raices, la construccion de hoteles y espacios
recreativos, introduccién de monocultivos y generacion de energia. Todo orientado a
proveer las multiples demandas del turismo y recreacion de escenarios “lindos, ecoldgicos y
organicos” para los turistas con alto poder adquisitivo.

Queda la pregunta si el Estado sera consecuente con respetar los limites de
capacidad de carga considerando factores econdmicos, ambientales, sociales y culturales
ante la entrada del capital bajo sus multiples modalidades o continuara por la senda de
mitigar los dafios y “tapar parches” frente a la deforestacion de la selva, la privatizacion de
la tierra, la contaminacién de las fuentes de agua, la introduccion de monocultivos y
agrotoxicos y la mercantilizacion de la vida.

Cabe terminar preguntandonos con Victor Toledo, el actual secretario de Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) si éste sera “un proyecto alternativo
al modelo neoliberal, desde abajo y para todos”, un Plan Maya por la Vida”, diria él, con una
planeacion participativa y asi impulsar un turismo controlado, diverso y alternativo, basado

en las potencialidades y limitaciones de cada regién”.®

Vivienda maya en el oriente de Bacalar.
Autora: Eliana Acosta, 2019

15 Victor Toledo, “El tren maya: ésuefio o pesadilla?”, Unidn de Cientificos Comprometidos con la Sociedad, 5 de
diciembre de 2018, https://www.uccs.mx/article.php?story=el-tren-maya-sueno-o-pesadilla



Eje 2. Violencia y turismo de masas

Muelles privados en la laguna de los Siete Colores, Bacalar, Quintana Roo.
Autor: Jaime Quintana, 2019







¢La propuesta de desarrollo turistico
que plantea el Tren Maya representara
“una herramienta de integracion vy
reconciliacion social”?16

Giovanna Gasparello, antropdloga, Direccion de Etnologia y Antropologia Social,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

De paraisos del ocio a infiernos criminales: éste es el diagnostico que emerge de
testimonios directos, prensa local y nacional y datos estadisticos sobre la transformacion
que, a la par del crecimiento econdmico, han sufrido las ciudades icdnicas del Caribe
mexicano, en particular Cancin y Playa del Carmen, ya rebautizada por los
quintanarroenses como como “Playa del Crimen”.

Durante un reciente recorrido de investigacion de campo en comunidades del
municipio de Bacalar, Quintana Roo y en Mérida, Yucatan, atestiguamos que una de las
principales preocupaciones de la poblacion que vive en localidades adn marginales en el
desarrollo del turismo de masas es el incremento de la violencia directa por la presencia de
grupos criminales. Observando la trayectoria -documentada con evidencias- de Cancun y la
region turistica denominada Riviera Maya (que incluye los municipios de Isla Mujeres,
Cozumel, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum), se puede proyectar una tendencia en la cual
el crecimiento de la industria turistica se acompana al incremento de la incidencia delictiva,
entre otras variables.

En el caso de Cancun y la Riviera Maya, la industria turistica ha impulsado el
desarrollo complementario de la economia “legal” —aunque marcada por sistematicas
violaciones a los derechos humanos, culturales, laborales, ambientales, favorecidas por el
laxismo y la corrupcién institucional- y la economia “ilegal” estrictamente imbricada a la
primera —lavado de dinero en la construccién de infraestructura turistica y operacion de
negocios, narcotrafico, trata y prostitucion, etc.-

Esta situacién es consustancial al modelo de desarrollo turistico masivo impulsado
por la inversion publico-privada en el Centro Integralmente Planeado de Cancun, a principio
de los afos setenta. Las enormes inversiones necesarias para la construccion de una ciudad
con esas caracteristicas se atrajeron ofreciendo “facilidades” (impunidad fiscal, laboral o
ambiental), asi que la dimension “ilicita” y la preponderancia de los intereses econdmicos de
politicos locales ha sido una constante desde ese entonces y hasta el Gltimo exgobernador,
Roberto Borge (2011-2016), actualmente en la céarcel por corrupcion y especulaciéon en el
acaparamiento de tierras.

'® (Estrategia Nacional de Turismo 2019-2024)




En los afos noventa, cuando inicié a crecer el poder politico y econdmico de los
carteles del narcotrafico, El Cartel de Juarez se implantd en la costa caraibica y organizé una
articulada red de lavado de dinero, en la cual empresarios mexicanos y extranjeros fungian
como prestanombres para invertir el dinero del cartel en la construccion de grandes
complejos hoteleros. El arraigo de la economia criminal en la zona es tal que el juicio contra
el narcotrafico mas amplio en la historia del pais tuvo su centro aqui: se trata del
Maxiproceso o caso Cancun, iniciado en 1997, en el cual fueron involucradas mas de cien
personas: desde el entonces gobernador y ahora convicto, Mario Villanueva £/ Licenciado,
hasta Amado Carrillo Fuentes £/ Serior de los Cielos, quien fungia como jefe del Cartel de
Juarez, pasando por una decena de altos mandos del Ejército y conocidos politicos.

La regidn es clave para los distintos giros de la economia criminal: el trafico,
principalmente de cocaina, hacia Estados Unidos; la venta directa en el cada vez mas
prospero mercado local, que incluye también la enorme red de prostitucién en los “club”
nocturnos;'” y la reinversién “blanqueada” de las ganancias obtenidas. Lo observado impone
un cuestionamiento sobre el "modelo de desarrollo” que este tipo de “turismo” conlleva: un
turismo que incluso se ha transformado desde el modelo “sol y playa” y su correlato de
agresivo despojo para la construccion de grandes complejos hoteleros, a un turismo
nocturno de “coca y putas”, donde se despoja la dignidad y la vida de seres humanos en
aras de la diversion de otros.

La afluencia turistica en la regidon va en aumento; tan solo en 2017, visitaron la
Riviera Maya 11.5 millones de turistas, 2.3% mas que en 2016.'® Y con ello, aumenta el
consumo local de sustancias ilegalizadas, principalmente de cocaina. Asimismo, la region ha
recobrado importancia como ruta ndutica para el trafico directo de la coca colombiana hacia
Estados Unidos: es la ruta del Caribe, ya activa en los afios noventa y sucesivamente
sustituida por el tréfico terrestre.'®

Actualmente, el control de las “plazas” de las dos joyas del Caribe, Cancun y Playa
del Carmen, es disputado por cuatro carteles: el de Sinaloa, del Golfo, los Zetas y el Cartel
de Jalisco Nueva Generacidn. Al igual que en otros contextos, la fragmentacion criminal y la
disputa por el control de mercados territoriales determina el incremento de la violencia
directa en homicidios y ejecuciones, y el correlativo crecimiento de los indices delictivos y de
los indicadores en la percepcion de inseguridad. La situacidn en este aspecto ha empeorado
significativamente en el bienio 2018-2019, durante el cual se han verificado varios
homicidios masivos en bares y clubs nocturnos de Playa del Carmen y Cancun.

7 https://lasillarota.com/especialeslsr/asi-se-mueve-la-droga-en-quintana-roo/136036, 16 ebero 2017;

https://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/alejandro-hope/nacion/2017/01/18/playa-del-
carmen-nadie-hizo-caso; 18 enero 2017; http://www.emsavalles.com/EX110487/fundador-de-zona-divas-lavaba-
dinero-con-6-empresas, 6 abril 2019. ]

18 Secretaria de Turismo de Quintana Roo, “¢COMO VAMOS EN TURISMO EN QUINTANA ROO? ENERO-
OCTUBRE 2018 vs 2017"; “Indicadores Turisticos Enero - Diciembre 2017".

19 “os narcos, amos del Caribe y del canal de Yucatdn”, 26 mayo de 2001,
https://www.proceso.com.mx/184709/los-narcos-amos-del-caribe-y-del-canal-de-yucatan; “Ruta de distribucion
de droga”, 25 de mayo de 2019, https://www.poresto.net/2019/05/25/ruta-de-distribucion-de-droga/, “El
Caribe, la ruta preferida del narco”, 5 noviembre 2013, https://sipse.com/mundo/resurge-el-caribe-como-ruta-
del-narco-59797.html



Entre los distintos indicadores que pueden develar el incremento de la violencia
directa ligada a la criminalidad organizada, los homicidios dolosos son tal vez el dato mas
contundente. Enfatizaremos su evolucion a nivel estatal y en algunos municipios, junto con
los resultados relativos a la precepcion de seguridad estatal y urbana en la region.
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Elaboracion de datos: Giovanna Gasparello. Gradfica: Violeta Nufez. Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI): Censos de poblacion 2000 y 2010, Encuetas intercensales 2005 y
2015; victimas de homicidio segin consta en la base de datos de estadisticas vitales, que presenta
los homicidios contabilizados a partir de certificados de defuncién (disponibles de 1990 a 2017);
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), Datos abiertos de
incidencia delictiva Investigaciones de homicidio segin reportan las agencias del Ministerio PUblico
(disponibles de 1997 a 2017); Victimas de homicidio, que presenta los homicidios denunciados ante
agencias del Ministerio Publico (disponibles de 2014 a 2017).

La tabla 1 y grafica 1 expresa la evolucion de la tasa de incidencia del delito de homicidio
doloso (intencional) por 100.000 habitantes, asi como la cifra absoluta en cada uno de los
tres estados peninsulares. Es notable que Campeche y Yucatan, estados con un desarrollo
turistico mucho menor que Quintana Roo, hayan mantenido una incidencia muy baja de
homicidios dolosos y de los demas hechos violentos (se han mantenido por una década
entre los estados mas “pacificos” del pais, segun el Mexico Peace Index).”® Por su parte, la
economia pujante de la costa caraibica trae por correlato una elevada tasa de homicidios,
que en 2018 casi dobla la media nacional. Segun el citado Index, Quintana Roo cuenta
también con la mas elevada tasa de impunidad (Impunity Index score).

20 véase los reportes denominados “Mexico Peace Index” del Institute for Economics and Peace, que relinen
datos relativos al periodo 2006-2018.
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El indicador de la percepcion ciudadana también ofrece datos muy relevantes con relacion a
la victimizacién y la percepcidn sobre seguridad/inseguridad. Los resultados de las ediciones
anuales de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE, del INEGI) y de la mas reciente Encuesta de Seguridad Publica Urbana (ENSU,
INEGI) coinciden: mas de la mitad de la poblacién (en casos la gran mayoria) se siente
insegura en su ciudad, colonia o calle; desconfia de la policia y percibe un deterioro en el
contexto social y de seguridad. Pero tal contexto no es una novedad: hace ya una década
(2008), el 75% de los encuestados en Playa del Carmen por el Observatorio Urbano de la
Riviera Maya declard sentirse inseguro en la calle,?* esto es, en el espacio publico, lo que
implica la reduccion de las actividades sociales y la modificacion de los patrones de
comportamientos individuales en casi la mitad de la poblacién.?

Segun datos del INEGI, en 2016, el 57,5% de la poblacidon estatal consideraba la
inseguridad el principal problema,* porcentaje que llegaba al 77% para los habitantes en la
ciudad de Cancin.?® En la misma ciudad, apenas tres afios después (marzo 2019), la misma
encuesta llegd a un hallazgo alarmante: el 93.3% de la poblacidn se siente insegura, lo cual
corresponde al incremento exponencial de las cifras de asesinatos y hechos violentos.

La ciudad de Cancin, engendrada como “Centro Integralmente Planeado” por
FONATUR, y su vecina Playa del Carmen, muestran un incremento acelerado de la violencia
criminal, como se evidencia en la tabla 2 y grafica 2 que compara el nimero de
homicidios dolosos y la tasa por cada 100.000 habitantes. El contraste con la situacion en
los municipios de Felipe Carrillo Puerto (no turistico) y Othén P. Blanco (que alberga la
capital estatal, Chetumal, y es objetivo turistico pero no “planeado” o dirigido como en el
caso de Cancun y la Riviera Maya) es evidente. Si la situacion de Cancun es preocupante, la
de Playa del Carmen denota una emergencia insoslayable: la tasa de homicidios dolosos por
100.000 habitantes llega a 89.9, mas de tres veces la media nacional.

Homicidios dolosos por cada 100 00 habitantes en cinco municipios de la
Peninsula de Yucatin
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21 Atlas de incidencia delictiva de las principales ciudades de Quintana Roo, 2008.

22 INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad publica Urbana (ENSU, 2016).

2 INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Piblica (ENVIPE, 2016).
24 INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad plblica Urbana (ENSU, 2016 y 2018).



FElaboracion de datos: Giovanna Gasparello. Grafica: Violeta Nufez. Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGIL): Censos de poblacion 2000 y 2010, Encuetas intercensales 2005 y
2015; victimas de homicidio segin consta en la base de datos de estadisticas vitales, que presenta
los homicidios contabilizados a partir de certificados de defuncion (disponibles de 1990 a 2017);
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), Datos abiertos de
incidencia delictiva Investigaciones de homicidio seguin reportan las agencias del Ministerio Publico
(disponibles de 1997 a 2017); Victimas de homicidio, que presenta los homicidios denunciados ante
agencias del Ministerio Publico (disponibles de 2014 a 2017).

EEE
8- §9§
REEE I B < 2
= 'gu.g R — — [¥=1 &G I
83 & g b = a3
g H‘é s |z ‘5 2 -
= |3 22 B 5 2B g
g Bk ) = = & | &
g
i ; o " ]
Eésgﬂ 9 = - = b= g
2 - o
b - R b 2 o g
by
z ~ =
g <3 g B s o P
o 2EOE LB 3 g
g £ 28 |4 |= q A -
g
s314s £
L e on on L =]
%EE St 3 a T |3 9 <
= 'SE“—-E —_ — = ] oo g
T, &
1z . 2
] s b & = s g
=
E g Gl o s I3 e - =
2 =g Eﬁ & o = g = 2
5 [BF 4852 s O/ BB g E
g
£ .1 g8 3
8F2 8 g = &
gésﬁd- < & % N g m =
FA8 828 A © = = = Npg.i =
. g .
g cE: E
B2 3 3
Hw % ) lg:l = ﬂ .Qﬁ E
.%m ﬁ
3 g g - o Py 88 3
8 |[EF SAR < 8 [8 g 55 | &
= %Ic§ ﬂ , — g - o
: A0l s bl e | 5
25 g ' .‘-."&1/
b Hnm§§52'z°g 252 E5 |& 3; 2538 |3 g




De los datos resalta la elevada incidencia en homicidios dolosos en el municipio de
Bacalar, de reciente creacion y muy escasa poblacion; se trata de un municipio
prevalentemente rural, pero en el cual se ubica una laguna llamada De los Siete Colores,
muy codiciada por un incipiente desarrollo turistico que alin no es masivo pero que apunta a
serlo. Actualmente, Bacalar relne en escala pequefa todos los grandes problemas que
acompanan el turismo como maquina de despojo: cercamiento de la ribera de la laguna y
de los cenotes, privatizacion del acceso al agua; despojo violento de tierras ejidales y
también privadas; colusion de las autoridades municipales, especulacion para la tierra y la
construccién, ausencia de ordenamiento territorial y ecoldgico, contaminacién ambiental,
etc. Cabe sefalar que el municipio muestra una alta vulnerabilidad por la avalancha turistica
que se aproxima desde su declaracion de "“Pueblo Magico” y que aumentaria
exponencialmente con la instalacion de la estacion del Tren Maya. Asimismo, la zona es
extremadamente vulnerable y justifica los altos niveles de incidencia en homicidios por su
ubicacion “estratégica” para el trafico de droga (cercania a la frontera con Belice y con el
puerto de Majahual, donde atracan grandes cruceros y costa en la cual las embarcaciones
de los narcotraficantes sueltan el “tiburén blanco”, paquetes de cocaina que los pescadores
locales recogen y direccionan en la ruta terrestre hacia el norte del estado).” En tal
contexto, un desarrollo turistico sin una escrupulosa planeacién y altas medidas de
seguridad podria detonar en la ciudad un coctel explosivo de vulnerabilidad, violencia y
buisness ilegal.

Segun datos periodisticos de abril 2019, la creciente violencia ha provocado la caida
del 14% en las reservaciones hoteleras de Cancun, y ha determinado una baja del 20% en
los ingresos globales. Frente a la necesidad de “blindar” el potencial econémico de la regién
y “brindar” seguridad a los turistas (mas no se expresa la preocupacion hacia la poblacion
local), en 2018 se incrementd la militarizacion de la region. En octubre del afio pasado, el
exmandatario Pefa inaugurd en Isla Mujeres la Ciudad Militar, alojamiento para la 10°
Brigada de Policia Militar®® destacamentada en la zona e integrada por 1.200 efectivos. En
febrero de 2019, fueron enviados otros 1.100 militares de refuerzo,” pues la ciudad esta
planeada para hospedar a mas de 3.000 soldados. Los riesgos en términos de violaciones a
los derechos humanos que el ejercicio de la violencia por parte del Estado conlleva estan en
la mesa, con tragicos antecedentes en muchos otros estados del pais.

Considerando el objetivo declarado del proyecto Tren Maya de impulsar el desarrollo
de nucleos urbanos en concomitancia con los destinos turisticos que se promoveran al
establecer las estaciones, resulta oportuno resaltar la conexion (tal vez no directa pero en

Bhttp://www.poresto.net/2019/01/01/foco-rojo-en-bacalar-por-ejecuciones/;
https://www.poresto.net/2019/05/25/ruta-de-distribucion-de-droga/

% Que a lo largo de este afio cambiard nombre en Guardia Civil, pero manteniendo los mismos elementos.
27 https://expansion.mx/nacional/2019/02/19/cancun-refuerza-la-seguridad-con-1-100-militares



todo caso efectiva) entre el incremento de la incidencia delictiva, el incremento
demogréfico, el crecimiento urbano y el crecimiento econémico.?

En la década 1980-1990 Cancun presentd una tasa de crecimiento demografico entre
las mas altas de AL, al pasar de 33mil habitantes en 1980 a 167mil en 1990. En las décadas
sucesivas ha ido duplicando su poblacién: contaba 397mil habitantes en el afo 2000,
mientras en el 2015 la poblacién real se estimaba en 800mil habitantes. A estos, claro, hay
gue sumar el nimero de turistas, que en 2017 fueron 11.5 millones.

La mancha urbana ha crecido de manera aun mas ingente: en 1980 ocupaba 663
hectareas; en el 2000 ocupaba 4.335 y en el 2011 habia mdas que cuadruplicado esta
extension, llegando a superar las 19mil hectdreas. Basandose en esta tendencia, las
autoridades municipales estiman que en 2025 la superficie urbanizada de Cancun llegue a
ocupar casi 33mil hectareas.?

Por su parte, lo que en los documentos oficiales viene definida “derrama econémica
y que se refiere al total de los ingresos derivados del turismo registrados por empresas
legalmente constituidas (otra cosa es la ya mencionada economia sumergida) es
seguramente imporante: en 2016, Quintana Roo captd el 33.6% del total de divisas que
ingresaron al pais por concepto de turismo.*® A pesar de tener un PIB per capita entre los
mas altos del pais (170 mil pesos por habitante), en el estado alberga una elevadisima
desigualdad econdmica, que dificilmente sera resuelta aplicando de manera reiterada la
misma receta centrada en el desarrollo de la industria turistica, que en los casi cincuenta
anos de existencia de Cancin no ha generado prosperidad social generalizada, sino una
creciente desigualdad.

Segun el Observatorio Urbano de la Riviera Maya, el alto indice de delitos del fuero
comun que caracteriza quintana Roo desde la década de los noventa esta relacionado con
las altas tasas de crecimiento poblacional (4.7 %) y de migracion (3.7 %), que se elevan
cuatro veces por encima del promedio nacional (inegi, 2005). “Este rapido incremento de la
poblacion genera desequilibrios y riesgos sociales debido a que el gobierno queda
imposibilitado para otorgar servicios a la gente que afio con afo se instala en las ciudades,
rezago dificil de superar. Estos espacios carentes de infraestructura, donde el hacinamiento,
la pobreza e inseguridad son evidentes, dan lugar a una situacién de vulnerabilidad ante los
demas, con mayores posibilidades de ser victimas del crimen” (2008:27).

Es evidente que un desarrollo demografico y urbanistico tan acelerado acarrea
incontables problemas sociales, entre ellos, el correlato incremento delictivo que se
manifiesta principalmente en las grandes ciudades turisticas y de servicios como Cancun,
Chetumal, Playa del Carmen y Cozumel, que albergan profundas desigualdades sociales. El
contexto regional de Cancun y la Riviera Maya son un ejemplo contundente de la relacién y

n

28 Esto se desarrollard de manera mas articulada en otro documento, abordando las distintas dimensiones de la
violencia —estructural, cultural, directa- que la relacion entre los factores mencionados puede detonar,
principalmente en relacion a la violencia estructural, alimentando las relaciones exclusion y explotacion.

# Todos los datos citados anteriormente son extraidos del documento de planificacidn para el “Taller sectorial
para la modificacion del ordenamiento ecoldgico del Mpio. de Benito Juarez, Quintana Roo”, del 2011.

30 “Indicadores Turisticos Enero - Diciembre 2017”, Secretaria de Turismo de Quintana Roo.



retroalimentacién que existe entre la violencia directa y la violencia estructural (expresada
en desigualdad, exclusidn y explotacién).

Consideramos por lo tanto que el impulso al desarrollo de nuevos nucleos urbanos
con vocacion exclusivamente turistica, basada en un modelo de turismo de masas analogo
al que impera en la Riviera Maya, en el contexto social y politico que actualmente
caracteriza la peninsula, en linea de tendencia y con muchas probabilidades conllevara
problematicas parecidas a las descritas, en particular en relacion al incremento exponencial
de la violencia criminal.

/Qué impactos tiene el turismo de masas
en las comunidades y la biodiversidad?

(El Tren Maya fomentara el turismo de
masas o articulara otro modelo de
turismo?

Antonio Machuca antropdlogo, Direccion de Etnologia y Antropologia Social, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia

Las consecuencias que se pronostican para el tipo de turismo promovido por el tren
maya, podrian ser las del llamado turismo de masas que prevalecié a mediados del siglo XX
y se extendio al ultimo cuarto de siglo, aunque lo encontramos de modo persistente en la
actualidad, solo que en grado menor y sin la fuerza de atraccién que tuvo originalmente en
las grandes zonas hoteleras del pais.

El turismo de masas expresa las caracteristicas de un modo de organizacion de la
produccion econdmica y de acumulacién del capital, consistente en la concentracion de
grandes instalaciones fabriles, maquinaria y trabajadores en un sistema conocido como
fordismo, basado en la linea de montaje.

Una caracteristica de este modelo en el ambito de los servicios turisticos ha
consistido en dirigir un publico numeroso, que se moviliza y concentra en los principales
destinos y centros vacacionales en los que se atiende y proporcionan servicios dentro de
esquemas homogeneizadores. Estos comprenden, principalmente, los medios de transporte
y la edificacién de habitaciones en hoteles y restaurantes con capacidad para la recepcion
de una clientela numerosa, con el fin de satisfacer una demanda de caracter estandarizado
en lo que habria sido una réplica del ambito productivo y sus procesos de fabricacion en
serie.

Sin embargo, ese modelo ha tenido graves consecuencias en las localidades donde
se ha establecido, ocasionando la transformacion drastica de los paisajes vernaculos
ademas de suscitar una urbanizacion desordenada y una segregacion social concomitante.




Aunado a ello, se disefia una planeacion para usuarios distintos de los habitantes originales,
previendo una movilidad poblacional similar a la de las grandes urbes industriales, cuya
caracteristica ha sido tanto la serialidad como la aglomeracion que inducen a experimentar
un estado de anonimato y despersonalizacion.

El turismo de masas implanté en escenarios considerados “idilicos” los desarrollos
urbanos modernos, ocasionando la contaminacion y depredacidon sin contemplaciones de
ecosistemas de regiones muy amplias. Por otra parte, ha producido marginalidad y
desigualdades sociales y econdmicas en zonas carentes de los servicios indispensables,
ademas de efectos como la especulacion inmobiliaria con el incremento del precio del suelo
y la inflacion de los costos de los bienes en general. A ello se afade la salarizacion y
mercantilizacion de las relaciones sociales, que no impiden la degradacion de las
condiciones de trabajo, al “subordinar a la poblacién local, convertida en personal doméstico
al servicio de los capitalistas globales”! cuando no son desplazados. Segin Ivan Murray,
“los espacios hiperturisticos cristalizan las contradicciones y desigualdades que se dan a
escala planetaria. En pocos lugares del planeta coinciden espacio-temporalmente
desigualdades tan profundas como las que se pueden observar por ejemplo, entre esos
turistas que viajan “a todo tren” y las sociedades que los acogen en las periferias
turisticas”.*?

Si el turismo de masas se asocia a la etapa fordista y se perfila con ella, es con la
globalizacién que se manifiesta y deja sentir en toda su expresion, esto es como una
concurrencia (multilateral) de lo global sobre lo local (glocalidad).

Fue sélo hasta el ultimo cuarto del siglo XX que, ante el declive de dicho modelo en
los centros turisticos como Acapulco, Cancin o Ixtapa, asi como ante la presidon de los
reclamos del ambientalismo, se buscaron formas de reduccion del impacto, reorientando el
objeto del interés turistico hacia los atractivos culturales y naturales, para evitar la presion
excesiva sobre los destinos de mayor atraccién. Se procurd entonces inducir la dispersion
territorial, tanto de los visitantes como de los propios servicios de hospedaje, aunado a la
diversificacion de la oferta vivencial. Lo que dio lugar a que todos los agentes turisticos se
dispusieran apresuradamente a ostentar la sustentabilidad como un distintivo.

Paraddjicamente, con este cambio de giro del turismo se estaba inaugurando una
etapa mas en el proceso de expansion y colonizacién de tierras, a lo que se afade la
ventaja de que se trata de regiones ricas en biodiversidad. Con ello se vio la oportunidad de
aprovechar espacios que habrian de aportar una renta turistica del ecosistema y del
paisaje, como no lo habia hecho el turismo de masas.

Esta segunda modalidad de turismo, enfocada en la sustentabilidad, corresponde al
modelo de acumulacidn capitalista flexible (y que no deja de tener impactos) que esta
presente en el proyecto llamado Tren Maya. ** Este modelo podria ajustarse de modo mas

31 Dean Mac Cannell. Lugares de Encuentro Vacios. Edit. Melusina, pag. 15
32 “E| Turismo bajo las Ldgicas del Capital. Entrevista a Ivan Murray Mas”, Ecologia Politica nim. 52, 2017, pp.
118-122

3 Habria otra variante que reproduce en parte las caracteristicas del turismo de masas, pero presenta menor
densidad constructiva, asi como de concentracién de poblacion y establecimientos, ademas de una clientela mas



conveniente a los espacios ecoturisticos de frecuentacién que son mas socorridos por el
turismo en boga, en virtud de la cobertura territorial de la ruta del Tren, asi como por la
distribucién gradual, dispersa, extensa y dosificada de los viajeros en los puntos del
itinerario. Es decir, se trata de una adecuacion técnico-espacial entre sistema de transporte
y centros de valorizacion turisticos.

El hecho de que en estos trenes los costos de mantenimiento y operacion no deben
ser mayores que los ingresos, implica que se requiera y esté garantizado un ndmero
considerable de usuarios, que se calcula entre 600 mil y 800 mil personas”.** Es una
necesidad que este tipo de transporte sea masivo para ser rentable, lo cual entra en
contradiccion con la pretension del Gobierno Federal de que sera un medio de transporte de
bajo impacto. Quiza se intenta que coexistan dos modelos que pueden contraponerse: el de
la movilizacion masiva, y el que intentaria contrarrestar y atenuar el impacto de la
muchedumbre, dispersando a los visitantes en las comunidades, lo que de cualquier manera
responde a una perspectiva parcial y limitada que solo considera la Auella ecoldgica y no las
consecuencias restantes de otro orden.

Al tratarse de un sistema de transporte masivo tendra las mismas consecuencias de
saturacion de otros instrumentos del turismo de masas, desbordando la capacidad de
recepcion de visitantes en las localidades: lo opuesto de lo que se propone un modelo
distributivo y sustentable. Y en ese sentido el Tren Maya se puede convertir en un factor
gue detonaria una escalada de sobrepoblacion, contraproducente con respecto al esfuerzo
por lograr un turismo de bajo impacto.

Ello se refleja también en la presién ejercida en el consumo y agotamiento (sin
reposicion) de los recursos locales, ya que con el Tren Maya, se atraera y desplazara a una
cantidad considerable de turistas hacia regiones del sureste que recibiran el impacto de una
demanda por servicios de “primer mundo”, siendo los mismos que se han generalizado en
todo el planeta como consecuencia de la globalizacion. Esta demanda -que impone un
modelo estandarizado de consumo y certificacion de los servicios- se presenta tanto en la
modalidad (mas tradicional) del turismo de masas, como en la supuestamente mas
ecoldgica de nichos. Lo que se ve acentuado como consecuencia de la competencia mundial
entre regiones turisticas, alterando en cualquier caso las condiciones de vida de las
pequenas localidades.

selecta, pero se distingue por crecer de modo extensivo, ya que avanza mas sobe la expropiacion de tierras (por
ejemplo para campos de golf). Los Centros Integralmente Planeados (CIP), o los centros hoteleros como el de
Bahia Banderas, Nayarit son un ejemplo de este tipo.

34 Ana Thais Martinez Palacios. Nota Técnica Proyecto del Tren Maya. Instituto Mexicano para la Competitividad
A.C., 6 de marzo de 2019 pp.4y 9.






Eje 3. Contradicciones, violaciones
y vulneraciones del Tren Maya
a los pueblos indigenas y campesinos

Deforestacion para la agroindustria en los asentamientos menonitas, oriente de
Bacalar, Quintana Roo.
Autor: Jaime Quintana, 2019







El Tren Maya beneficiara a los
ejidatarios de la Peninsula de Yucatan,
mediante  su  incorporacion  al
proyecto?

Violeta Nuriez Rodriguez, economista, Departamento de Produccion Economica,
Universidad autonoma Metropolitana-Xochimilco

Durante la campafa electoral para la presidencia, el partido MORENA establecid en su
Proyecto de Nacion 2018-2024 que “la inversion en infraestructura es la palanca mas
efectiva para impulsar el desarrollo econdmico”>. Junto con el Sistema Aeroportuario del
Valle de México y al Corredor para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, se
mencionaba al Tren Turistico Transpeninsular como parte de esta vision.

Sobre lo que después seria nombrado como Tren Maya, se indicd que éste buscaba
“acercar el desarrollo a las comunidades nativas de la cultura maya”®. Aunado a esto, se
establecid que “los sitios arqueoldgicos de la cultura maya y las comunidades que las
rodean deben ser integradas al desarrollo nacional para conservarse mejor y mejorar la
competitividad de nuestra oferta turistica”’. Asi, con una vision de “acercar el desarrollo”
y de “integrar al desarrollo”, en el documento de campafia se sefiald que en este proyecto
participarian el gobierno federal, las empresas privadas, los pequefios propietarios y los
ejidatarios. Especificamente se apuntd que en “el tramo de Tulum hasta Palenque se
construiria ampliando el derecho de via de la carretera federal e involucrando como socios
del proyecto a los ejidatarios y pequefios propietarios colindantes”,

Al respecto, surgen varias preguntas:

¢Se pueden considerar socios aquellos que nunca fueron consultados o
interpelados sobre el proyecto que los involucra? ¢A quiénes beneficiara dicha “sociedad”?
¢En qué consiste el Fideicomiso de Bienes Raices (FIBRA) en el cual los ejidatarios serian
“socios”?

élas asambleas ejidales expresaron su acuerdo al Tren segin lo establece la
Ley Agraria?

De acuerdo con la Ley Agraria, ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, “el érgano
supremo de ejido es la asamblea, en la que participan todos los ejidatarios”. En esta

35 Movimiento Regeneracién Nacional. Proyecto de Nacidn 2018-2024, MORENA, México, p. 208.
% MORENA, Op. Cit.,, p. 213.
% MORENA, Op. Cit.,, p. 215.
%8 MORENA, Op. Cit.,, p. 214.



asamblea se deben consultar los diferentes asuntos, entre ellos todo lo relacionado con el
destino de las tierras que poseen los ejidos. Cualquier decision al respecto debera contar
con el consenso de la mayoria de los ejidatarios y asentarse en un acta emanada de la
asamblea ejidal, y en algunos casos, deberan participar un representante de la
Procuraduria Agraria y un fedatario publico.

En lo que corresponde al proyecto del Tren Maya, no se han hecho publicas las
actas de asamblea de las varias decenas de ejidos que seran afectados, tampoco se ha
hecho mencién de que en algun ejido o en algunos ejidos se hayan realizado aun las
asambleas para ratificar el acuerdo al tren, el cambio de uso de suelo, etc. Segun estas
evidencias, los “socios” no se han expresado, lo cual violenta varias fracciones del articulo
23 de la Ley Agraria, relativos a la competencia de la asamblea, entre ellos:

V. Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute
por terceros de las tierras de uso comun;

IX. Autorizacién a los ejidatarios para... la aportacion de las tierras de uso comun a
una sociedad;

X. Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de uso comudn asi como su
régimen de explotacién.*

Reiteradas declaraciones de funcionarios involucrados en el proyecto expresaron
que una inmensa mayoria de los ejidatarios (80%) estan de acuerdo: que ellos quieren e/
tren. Ante esta afirmacion se tendrian que transparentar y dar a conocer los resolutivos y
las actas de asambleas ejidales, de los 160 ejidos* por donde supuestamente pasara el
Tren Maya, de acuerdo con el Registro Agrario Nacional. Sin embargo, hasta junio de
2019, no sabemos con certeza siquiera qué ejidos seran afectados directamente por el
paso de la linea férrea y la construccion de las estaciones. Por otra parte, es necesario
considerar que podria haber repercusiones en el resto de los ejidos (ambientales, sociales,
econdmicas, culturales), incluso no solamente en los estados involucrados en el
proyecto®.

éQué es un FIBRA?

Segun el responsable del Tren Maya, Jiménez Pons, el Fideicomiso de Infraestructura y
Bienes Raices (FIBRA) es la manera en que los ejidos se incorporaran al proyecto, porque
“es la Unica opcidn que garantiza transparencia y rendimientos justos a mediano y largo
plazo”®. Dichos Fideicomisos son los instrumentos legales y financieros por medio de los
cuales FONATUR, como institucién estatal, lograra disponer de tierras que actualmente
son propiedad ejidal y privada para la construccion de 15 centros de poblacién contiguos a

3 Camara de Diputados, “Ley Agraria”, en Diario Oficial de la Federacién, SEGOB, 25 de junio de 2018.

“0 Disponible en https://www.gob.mx/ran/es/articulos/entrega-el-ran-a-fonatur-informacion-de-la-propiedad-
social-involucrada-en-el-proyecto-del-tren-maya?idiom=es. Consultado en junio de 2019.

“*1 De acuerdo con el RAN, en los estado donde se llevara a cabo el proyecto del Tren Maya, el nimero de
ejidos es de 5,375. Disponible en http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/estadistica-
agraria/indicadores-basicos-de-la-propiedad-social. Consultada en junio de 2019.

“’Disponible en  https://www.eleconomista.com.mx/estados/Fibra-la-mejor-opcion-para-ejidatarios-en-Tren-
Maya-20190519-0096.html. Consultada en junio de 2019.


https://www.eleconomista.com.mx/estados/Fibra-la-mejor-opcion-para-ejidatarios-en-Tren-Maya-20190519-0096.html
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Fibra-la-mejor-opcion-para-ejidatarios-en-Tren-Maya-20190519-0096.html

las estaciones del tren. Al respecto, recordemos que el proyecto busca “asociar a los
propietarios con el proyecto para que reciben ingresos por su patrimonio”. Pero también
se indica que en las 15 estaciones, “los propietarios individuales o comunitarios podran
aportar los terrenos para convertirse en socios del desarrollo local”™. Es en este sentido
que el directo de FONATUR, afirma “que utilizara las Fibras como instrumento para
detonar el desarrollo en las 15 estaciones del Tren Maya”®.

De acuerdo con la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) los Fideicomisos de
Infraestructura y Bienes Raices (FIBRA) “son una opcién de inversion en inmuebles, a
través de un fideicomiso, cuyos titulos se negocian diariamente en la Bolsa Mexicana de
Valores, bajo la misma normatividad que cualquier otra accién”®. La “Unica opcion” para
los ejidatarios implica entonces un fideicomiso para entrar al mercado de valores y al
mundo de las acciones: un mundo muy alejado de la mayoria de los mundos rurales y de
la inmensa mayoria de los ciudadanos (s6lo 35 de cada 10,000 mexicanos invierten en la

Bolsa).*

& Qué es un fideicomiso?

Segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “es un acto juridico que debe constar
por escrito, y por el cual una persona... destina uno o varios bienes... en beneficio de otra
persona, encomendando su realizacidn a una institucidon bancaria llamada fiduciaria,
recibiendo ésta la titularidad de los bienes” (SCIN, s. £)*®. Esto implica que sus bienes —en
este caso las tierras- se destinaran en beneficio de un tercero, y otros tendran su
titularidad.

En cuanto a los FIBRAS, de manera esquematica, la Bolsa Mexicana sefial los siguientes
pasos:

La empresa aporta el (los) inmueble(s)

El fideicomiso recibe el (los) inmueble(s). Entidad administradora

El fideicomiso coloca los certificados en la BMV

Entrega de certificados a

Inversionistas institucionales

Publico inversionista

Los recursos, producto de la emision, son destinados al fideicomiso
El fideicomiso mantiene la propiedad.

La empresa recibe el dinero y/o los derechos fiduciarios (BMV, s. )

N
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43 https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/Tren-Maya.pdf

* https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/Tren-Maya.pdf

* https://www.eluniversal.com.mx/cartera/fonatur-encarga-steer-pwc-y-deloitte-elaborar-plan-del-tren-maya
46 https://www.youtube.com/watch?v=WtQRwnTpklIs

¥ https://www.eleconomista.com.mx/mercados/Solo-35-de-cada-10000-mexicanos-invierten-en-Bolsa-
20180122-0084.html

*8 http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/ Tesis/245/245771.pdf

49 https://www.bmv.com.mx/docs-pub/MI_EMPRESA_EN_BOLSA/CTEN_MINGE/Fibras.pdf
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En el caso especifico del Tren Maya, los ejidatarios (y propietarios), concebidos
como la “empresa”, seran los que aporten “los inmuebles”, que en este caso sera la tierra,
sobre la que se edificard y construird la infraestructura necesaria para cada una de las 15
estaciones y centros de poblacién correlatos. Sobre este punto, el director de TMSourcing,
empresa que trabaja el tema de los fideicomisos junto a FONATUR, sefala: “sera un
fideicomiso que tendra como aportacion tierra para desarrollar lo que se ha concebido
como subcentros urbanos que convergeran con las 15 estaciones que tendra el proyecto
férreo... La tierra de aportacion del FIBRA provendra principalmente de ejidatarios y
particulares™®. En este tipo de “asociacidn”, la tierra antes ejidal o privada ahora pasa a
ser del FIBRA, mientras “lo que esta arriba va a ser del que construye o el que quiera
hacer el negocio, y pagara una renta por usar la tierra. El que sabe hacer el hotel va a
hacer el hotel™*.

Las declaraciones de los funcionarios encargados pregonan que los inversionistas
sblo podran rentar la tierra, no comprarla, lo cual garantizaria el derecho de propiedad de
sus duefos originarios. Lo que no se explica claramente es que los inversionistas rentaran
la tierra al Fideicomiso, pero sus duefios originarios no podran retirarse del fideicomiso y
pedir de vuelta las tierras como si fuera un contrato de arrendamiento que termina: la
tierra quedara en propiedad del FIBRA mientras este exista. De acuerdo a uno de los
expertos en este tipo de instrumentos financiero, “el propietario que aporta el inmueble,
no tiene el derecho de volverlo a comprar, porque hay un beneficio fiscal, que es el
diferimiento del impuesto sobre la renta”?. Queda entonces la duda de si los ejidatarios
nunca mas podrian ser “duefios” de la tierra, porque ésta pertenecera al fideicomiso, lo
cual seria un elemento de gran preocupacién a futuro.

En el tema de las acciones, existen otras preocupaciones. Al respecto se indica que
“el aportante de los bines inmuebles, permiten el financiamiento de activos inmobiliarios
mediante la emisidn de certificados en el Mercado de Valores, a través de la oferta publica
al distribuirlos entre el gran publico inversionista”™’. Sobre este tipo de instrumentos
financiero, indica la BMV, “invertir en FIBRAS es como ser propietario de una parte
proporcional de esos inmuebles y obtener dividendos por sus rentas, pero sin tener que
preocuparse por mantenerlos o repararlos en caso de deterioro como lo tendria que hacer
el dueio convencional de algin inmueble, ya que éstos son administrados por un
profesional del sector inmobiliario”™”. Estos profesionales, emiten las acciones mediante el
mercado de valores (por medio de una Casa de Bolsa, donde cualquier inversionista puede
acudir, claro, para lo cual se necesita un minimo de dinero). El problema es que una parte
de las acciones entran a un mercado en donde en el “juego” de la bolsa de valores, puede
tener “riesgos”.

50https://www.eleconomista.com.mx/mercados/AIista-un-Fibra-para-eI-Tren-Maya-de-la-mano-del-Fonatur-
20190210-0057.html

> https://www.eleconomista.com.mx/mercados/Alista-un-Fibra-para-el-Tren-Maya-de-la-mano-del-Fonatur-
20190210-0057.html

32 https://www.youtube.com/watch?v=JfFNVIFgLE4

53 https://www.bmv.com.mx/docs-pub/MI_EMPRESA_EN_BOLSA/CTEN_MINGE/Fibras.pdf

> https://www.youtube.com/watch?v=WtQRwnTpkIs



Los FIBRAS, son considerados como un instrumento hibrido de inversién, ya que se
pueden tener beneficios mediante dividendos (renta fija) y mediante rendimientos (renta
variable). En éste Ultimo es donde existe el riesgo. De acuerdo con alguno de los
principales grupos de la banca a nivel mundial, la renta variable “es un tipo de inversion
en la que la recuperacion del capital invertido y la rentabilidad de la inversién no estan
garantizadas, ni son conocidas de antemano. Ademas puede ocurrir que la rentabilidad
sea negativa, pudiendo llegar incluso a perder el dinero invertido™”. Es en este sentido
que la BMV sefiala que con la renta variable “el rendimiento puede generar utilidades si la
plusvalia sube, y puede generar pérdidas si el mercado inmobiliario tiende a la baja™®.
Pero como bien indica esta trasnacional bancaria, la rentabilidad de la renta variable
“depende de distintos factores como pueden ser la evolucion de la empresa en la que se
invierte, su situacién econdmica, el comportamiento de los mercados financieros, etc.””’.
Asi, como ya ha ocurrido en diversos mercados financieros, las ganancias y beneficios, o
incluso todo lo invertido, pueden desaparecer de un momento a otro. Esta es la ldgica del
capital ficticio en la cual se pretende meter a cientos de ejidos y ejidatarios que la duda es
si podrian perderlo todo.

S
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Juan Bautista Yeh, campesino e integrante del Colectivo de Semillas, La Buena Fe, Bacalar, Quintana
Roo. Autora: Giovanna Gasparello, 2019

55 https://www.bbva.es/general/finanzas-vistazo/fondos-inversion/que-es-la-renta-variable/index.jsp
56 https://www.bmv.com.mx/es/Grupo_BMV/Instrumentos_disponibles/_rid/965/_mod/TAB_CAPITALES
57 https://www.bbva.es/general/finanzas-vistazo/fondos-inversion/que-es-la-renta-variable/index.jsp






El  proyecto del Tren Maya
“promovera el respeto absoluto a los
pueblos indigenas”? (folleto oficial)

Glovanna Gasparello, antropologa, Direccion de Etnologia y Antropologia Social,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

El proyecto denominado Tren Maya, en su estado actual (junio 2019), ha incurrido ya en
una serie de violaciones a los derechos reconocidos a los pueblos indigenas, entre ellas:

1. Violacion a derechos sustantivos: territorio y libre determinacion

Desde una interpretacion juridica estrictamente garantista de los derechos colectivos de
los pueblos indigenas, cualquier imposicion de obra o programa capaz de afectar “el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras/territorios que tradicionalmente
ocupan” es una violacién al citado articulo 16 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Este instrumento del derecho internacional fue ratificado por
México en 1989 y elevado a rango constitucional en lo que corresponde a la garantia de
los derechos humanos en 2011, por lo cual su dictado es vinculante. El derecho al
territorio es inescindible del derecho a la libre determinacion, que es la base de la
deliberacion sobre el uso y aprovechamiento de los bienes comunes naturales. La libre
determinacion esta reconocida, desde el 2001, en el articulo 2 de la Constitucion
mexicana.

Los derechos al territorio y a la libre determinacién son derechos sustantivos; éstos,
segun la tesis jurisprudencial emitida por la suprema Corte de Justicia de la Nacion, son
aquellos “que se identifican con los bienes de la vida™® y demandan respeto irrestricto.
Por lo anterior, en el caso del Tren Maya, la existencia del proyecto en si ya es una
violacidn a estos derechos sustantivos, porque no deberian planearse de manera arbitraria
y por parte de sujetos externos al pueblo como gobierno y empresas, proyectos u obras
en territorios cuya propiedad y posesion es claramente atribuida a pueblos indigenas.

El proyecto del Tren Maya, al ser un plan de intervencién heterodirecta, es en si también
una violacion al articulo 7 del citado Convenio 169, que reconoce a los pueblos “el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo”.

*8 2013976. 1.80.C. J/2 (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Pag. 2416.




2. Violacion al derecho procesal a la consulta

El manejo politico relativo al Tren Maya y el estado actual del proyecto incluyen una serie
de violaciones al derecho procesal a la consulta, mismo que permite la garantia de los
derechos sustantivos al territorio y a la libre determinacion. Dicho derecho es reconocido a
los pueblos indigenas en el Convenio 169, que establece la obligacidon de los gobiernos a
“consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas” como concesiones, permisos o licitaciones “susceptibles de afectarles
directamente” (art. 6). También consigna la consulta al realizar planes nacionales para el
proceso de desarrollo del pais (art. 7), y antes de emprender o autorizar un programa de
explotacion de los recursos dentro de sus tierras (art. 25). El proyecto del Tren Maya
corresponde a todas estas situaciones, y coincide también con aquellas indicadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn>® como ejemplares de impacto significativo para
los pueblos indigenas y que determinan la obligatoriedad de la consulta (particularmente
la “la desorganizacién social y comunitaria” que provocara el nuevo ordenamiento
territorial.

Sustentado en una base de mdltiples violaciones, el proyecto ha sido presentado por
las autoridades responsables como legal, legitimo y respetuoso de los pueblos y la
poblacién interesada. Instrumento de dicho equivoco ha sido, entre otros, la Consulta
Nacional realizada antes de la toma de posesion del actual ejecutivo que, entre diez
puntos muy disimiles en politicas publicas, incluyé el consenso al Tren Maya. Dicha
consulta, en palabra de la jurista y actual Secretaria de Gobernacién Olga Sanchez
Cordero, carecen de legalidad y su resultado no es vinculante, pero representan una
herramienta politica y de gobierno, ya que sirven para legitimar las decisiones del
ejecutivo, cobijandolas con el respaldo de la voluntad popular.

El soslayo de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y la manipulaciéon de
los instrumentos legales para su garantia estan entre las preocupaciones expresadas por
la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
en una nota técnica enviada al gobierno de México el 5 de marzo de 2019. El documento
subraya que los procesos de consulta ciudadana, caballo de batalla de la Cuarta
Transformacién, “no garantizan las salvaguardas de los derechos de los pueblos
indigenas”.®® Al respecto, la relatora recuerda a las autoridades mexicanas la especificidad
del proceso de consulta a los pueblos indigenas, ya que “son necesarios procedimientos

> Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tesis Aislada 2a. XXVI1/2016 (10a.). Segunda Sala, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca Libro 31, Junio de 2016, Tomo Il, pag. 1213.
60 , . .. . . . . ,

Nota técnica sobre la consulta y el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en
México (Febrero 2019), OL MEX 2/2019, 5 de marzo de 2019, p.1
[http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/es/documentos/special/278-nota-tecnica-consulta-mexico,
consultado el 2 de abril de 2019].



especiales y diferenciados de consultas cuando se afectan los derechos de los pueblos
indigenas™!

Segun la jurisprudencia producida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Declaracién de la ONU (art.10), cada proceso de consulta debe ser previo
(realizarse antes de realizar cualquier medida legislativa, acto administrativo o
autorizacion); /ibre (sin que exista coercion o intimidacion); /informado (que los pueblos
tengan acceso a toda la informacion relevante para tomar decisiones) y culturalmente
apropiado (debe respetar las autoridades representativas de los pueblos, ademas que
debe realizarse con procedimientos que correspondan a los sistemas sociales y culturales
propios).

El manejo politico relativo al Tren Maya y el estado actual del proyecto encarnan una
contundente violacion de imposible reparacion al cardcter de previa, que no significa antes
de que inicie materialmente la obra, sino “desde las primeras etapas de la elaboracién y
planificacion de la medida propuesta”.®? Este aspecto es de gran relevancia porque es la
principal garantia a los derechos sustantivos a la libre determinacién y al territorio, y
deberia proteger a las comunidades de intervenciones sin su consentimiento. Enumeramos
algunas de las acciones institucionales y actos de autoridad que ya violaron este principio:
-realizacién de una “consulta” sin legalidad que tuvo como objetivo influenciar la opinién
publica local y nacional (noviembre 2018)

-instalacion de la primera piedra del Tren en Palenque el 16 de diciembre de 2018, en una
ceremonia oficial y con la presencia del primer mandatario

- postergacion de la consulta “acorde a los estandares del Convenio 169... [hasta que] se
cuente con el proyecto ejecutivo” &

- firma de contratos para asesoria por casi 126 millones de pesos (5 abril 2019)

-firma de convenios con otras instituciones

-publicacién de las bases de licitaciones para ingenieria basica (1 mayo 2019)
-presentacién publica del proyecto ante empresas constructoras e inversionistas (29 de
mayo 2019)

Cabe sefialar también que las reuniones informales sostenidas por personal de
FONATUR con Comisariados ejidales en varios puntos de la peninsula interesados por el
hipotético trazo del Tren, y que han llevado los funcionarios a declarar que las
comunidades han manifestado su apoyo al proyecto, representa también una grave
violacion al proceso de consulta, porque se esta gestionando un consenso previo sobre
una informacién parcial y no objetiva, que es proporcionada por las mismas instancias
promotoras de la obra. Es parte de este proceso la Caravana Informativa “El tren que nos
une”, iniciada en el estado de Campeche, y que consiste en jornadas con actividades
culturales y de diversion (cine, musica, bailables), asi como de informaciéon sobre los

61 Ibidem, p. 6.

%2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.
Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245. parr. 167 y parr. 180-182. Corte
IDH.

% “Qué es el Tren Maya?”, folleto oficial.



programas federales de Bienestar. En tal contexto, la informacion veraz sobre el proyecto
del Tren es soslayada en eventos mediaticos.®*

Suplantacion e instrumentalizacion del derecho a autoridades y gobiernos propios

En el contexto regional de la peninsula se esta gestando y gestionando el consenso previo
al Tren, proceso en el cual los impulsores del proyecto estan utilizando de manera
instrumental el derecho reconocido a los pueblos indigenas de tener autoridades,
representantes y formas de gobiernos propios y elegidos auténomamente (reconocido en
el art. 8 del Convenio 169 y en el articulo 2 constitucional). Esta estrategia, que ha sido
recurrente para la legitimacion de las politicas de gobierno durante largas décadas del
régimen priista, se repite con la creacion o empoderamiento de liderazgos y estructuras
falsamente representativas de los pueblos indigenas interesados.

Es el caso del Consejo Supremo Maya, creado por el indigenismo en los afios
setenta y actualmente partidista del Tren, o del autonombrado Lider Supremo Indigena
Nacional, Filiberto Ku, quien declaré publicamente que “el 85% de los indigenas maya
quieren el tren”. EI nombramiento de “gobernadores indigenas” en cuatro de los cinco
estados interesados por el proyecto del Tren, en abril de 2019, muestra tener las mismas
caracteristicas de creacion de estructuras funcionales a una negociacién “a modo” con las
instituciones, en este caso, la “Gubernatura Indigena Nacional A.C.”. Se trata de la misma
organizacion que escenificd la entrega del “bastéon de mando” durante la toma de protesta
de AMLO como presidente de México, el 1 de diciembre de 2018. Esto conlleva por un lado
a serios conflictos sociales ligados a la representacion; por otra parte, fomenta la
suplantacion de las reales estructuras de consenso y deliberacién vigentes en las
comunidades indigenas, que son las asambleas, y el descrédito de las autoridades
comunitarias realmente nombradas por los pueblos.

Violacion al derecho a la cultura y a la identidad

En abierta violacion al mandato de respetar “la integridad de los valores, practicas e
instituciones de esos pueblos” que expresa el art.5 del Convenio 169 de la OIT, el
proyecto del Tren Maya, implicando como objetivo principal el impulso a la industria
turistica, promueve la mercantilizacion de memorias, saberes y expresiones artisticas de
los pueblos indigenas, lo cual traera consecuencias inestimables en términos de erosion
cultural y enajenacién de las dimensiones mas intimas y sustantivas de las culturas. La
proteccion del derecho a la identidad cultural estd asentada también en el Art.2 de la
CPUM vy es sefalado como fundamental por las instancias oficiales de proteccién de los

64 .. . . .

A esta actividad estd destinado el tercero de los cuatro contratos que a la fecha se firmaron entre el
gobierno federal y empresas consultoras. A la empresa El Juego de Llaves fueron asignados mas de 25
millones de pesos para dicha Caravana.



derechos humanos.®® Segun la propaganda oficial y las declaraciones de funcionarios de
FONATUR, el papel de la poblacion indigena en el proyecto sera ofrecer servicios a los
turistas, y poner a disposicion de los visitantes las manifestaciones materiales e
inmateriales de su cultura a cambio de una retribucion econdémica. La misma
denominaciéon “maya” aplicada al nombre del proyecto ferroviario, ya registrado en 2018
como marca en el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual por la empresa
TMSourcing, muestra la expropiacién del mismo nombre identificativo de un pueblo para
fines comerciales.

En la misma ténica va la instrumentacion de la dimensidon sagrada y ceremonial
indigena en la puesta en escena de un acto politico llamado “ceremonia” que serviria,
segun la narrativa oficial, para “pedir el permiso a la Madre Tierra” a la construccién del
Tren Maya. El acto se realizé en Palenque el 16 de diciembre de 2018, contextualmente a
la posa de la primera piedra del tren, y contd con la presencia del Presidente de la
Republica.

% El derecho a la identidad de las personas y los pueblos indigenas, Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2016; Oswaldo Ruiz Chiriboga, “El derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas y las
minorias nacionales: una mirada desde el sistema interamericano”, Sur-Revista Internacional de Derechos
Humanos, 5(6), 2006, pp. 43-69.






Al promover el “talento local y regional”
se respetara y fortalecera el patrimonio
cultural, historico, arqueoldgico 'y

linguistico de las comunidades locales?s
(Folleto oficial Tren Maya y Convenio FONATUR y Secretaria de Cultura)

Eliana Acosta Marquez, antropologa, Direccion de Etnologia y Antropologia Social,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Uno de los objetivos del ahora nombrado Desarrollo Integral Territorial y Urbano de la
Region Sureste de México - Corredor Regional Tren Maya es preservar el patrimonio
natural y cultural de la regién (ONU-Habitat).®” Preservacion que se pretende compuesta
por un desarrollo socioecondmico y turismo sostenible e incluyente, concibiendo asi la
naturaleza y la cultura como un medio para la obtencion de recursos econdmicos que se
traduzcan en prosperidad para la region y las comunidades. En especifico, sobre la cultura,
se ha declarado la posibilidad “resguardar las culturas indigenas locales” y “promover el
talento local y regional”. Con tales términos se ha enunciado en el Documento oficial del
Tren Maya.®

Recientemente Alejandra Fraustro, titular de la Secretaria de Cultura en la firma de
un Convenio con el Fondo Nacional para el Turismo (FONATUR), en la cual participd
también Diego Prieto, director del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, declaré:
“la Secretaria, subsecretarias, direcciones, areas institutos estan a favor del Tren Maya y
del desarrollo integral de la region sureste del pais, en beneficio de las culturas originarias
y poblaciones migrantes, bajo un marco de respeto y fortalecimiento del patrimonio
cultural, histdrico, arqueoldgico, linglistico, ambiental y social de las comunidades
asentadas”.®

Bajo esa perspectiva, se ha subrayado la importancia de preservar y fortalecer la
cultura maya y otorgarles un “espacio de dignidad”, diria la misma Fraustro, a través del
Tren Maya concebido como un corredor cultural. En voz de Jiménez Pons: “Imaginense
que el Tren es un hilo fuerte, que con la participacién de estas 10 instancias de Cultura
vamos generando una serie de joyas y con ello un collar bonito (...) donde destacara una

66 Pregunta planteada en los términos que se manejan en el documento sobre el Tren Maya con base en la
pagina oficial: http://www.trenmaya.gob.mx/

57 Véase, https://onuhabitat.org.mx/index.php/noticias/noticias-de-onu-habitat-en-mexico/tren-maya

% \éase, http://www.trenmaya.gob.mx/

% Secretarfa de Cultura, “Fonatur, la Secretaria de Cultura y el INAH firman convenios relacionados con el Tren
Maya”, 18 de junio de 2019, https://www.gob.mx/cultura/prensa/fonatur-la-secretaria-de-cultura-y-el-inah-
firman-convenios-relacionados-con-el-tren-maya-205335




nueva vision de turismo sustentable, enfocado a un desarrollo sostenible, integral, cultural
y social, teniendo en el centro del proyecto a las personas”.”

En este convenio se presupone la participacion de 10 areas de la Secretaria de
Cultura, de lo cual como trabajadores académicos del Instituto no hemos sido informados
y tampoco hemos tenido conocimiento de las comisiones y los compromisos
interinstitucionales que se han establecido desde el inicio del proyecto. Lo que sabemos es
basicamente por las declaraciones en la prensa por parte de los funcionarios y, a través de
sus discursos confirmamos lo que se ha denunciado por distintas voces: el binomio entre
turismo y cultura, el cual amenaza con suplantar el binomio entre educacién y cultura, que
junto con la investigacion, la conservacion y la difusion ha regido al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, no sélo por haber formado parte por décadas de la Secretaria de
Educacion, sino sobre todo por sus facultades y atribuciones fundamentadas en su Ley
Organica.”

Como bien sefiala el mismo Diego Prieto, en la firma de ese convenio, no es una
novedad que el Instituto acompafe obras de infraestructura, lo cual ha hecho desde
siempre, en sus propias palabras, “"No se preocupen, las obras se van a llevar adelante
como ha sucedido siempre". En efecto, las obras de salvamento, asi como la promocion y
difusiéon del patrimonio cultural arqueoldgico e histérico, han sido parte del quehacer del
Instituto desde su fundacion, sin embargo, como parte de su tarea también se encuentra
efectuar investigaciones de caracter tedrico y aplicado a la solucion de los problemas
nacionales. Bajo esa perspectiva y en la coyuntura de la implementacion del proyecto de
Desarrollo Integral Territorial y Urbano de la Region Sureste de México - Corredor
Regional Tren Maya, cabe preguntarse si la historia, cultura y la identidad de los pueblos
concebida como un “talento local y regional”, volcadas al turismo en el contexto de este
megaproyecto, en efecto, coadyuvaran en el respeto y fortalecimiento del patrimonio
cultural, histérico, arqueoldgico y linglistico de las comunidades locales, tal cual se
enuncia en el documento oficial del Tren Maya y en el convenio referido.

Tampoco es una novedad que los pueblos recurran a la venta de sus expresiones
culturales como un medio de subsistencia, no obstante, cabe preguntarse también si la
magnitud, el grado de impacto y los distintos niveles que involucra el Corredor del Tren
Maya, pondran en riego la estrategia de uso multiple de los pueblos mayas que ha hecho
posible tanto la conservacion de su entorno como de su cultura y ha configurado a la
Peninsula como una de los lugares de mayor riqueza biocultural. Al respecto, Victor Toledo
y Narciso Bassols afirman: “la estrategia campesina del uso multiple constituye pieza clave

70 Ibidem

" En el Art.2: “Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia la investigacion
cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada principalmente con la poblacién del pais y con la
conservacion y restauracion del patrimonio cultural arqueoldgico e histérico, asi como el paleontoldgico; la
proteccidn, conservacién, restauracién y recuperacion de ese patrimonio y la promocion y difusién de las
materias y actividades que son de la competencia del Instituto.



para el disefio de cualquier iniciativa o politica dirigida a lograr un desarrollo local,
comunitario o regional sustentable”. 72

En ese sentido, una cosa es que el turismo sea un medio de subsistencia entre
otros, y otra es que la apuesta de un desarrollo regional y un ordenamiento territorial
giren en torno a él. En el transito de una cultura que es vivida como parte del
conocimiento, creacion y sensibilidad de un pueblo al ser consumida como un producto
mas entre tantos, no sélo se corre el riesgo de patrimonializar y folclorizar, sino también
de mercantilizar y cosificar, vaciandola de su contenido y dindmica propios y reducir su
valor a la capacidad de venta y generar ganancia.

Este transito da lugar a lo que se ha constatado y también se ha denunciado ya
sobre la misma nocién del Tren Maya. Manuel Puc, originario del poniente de Bacalar,
afirma enfatico: “"No es nuestro tren y no es maya. Nosotros como Mayas, en primer lugar,
no nos gusta ni que le pusieron el nombre de maya porque nosotros no es nuestro tren,
va a pasar mi territorio, pero tampoco no es mio, si es que lograron darme un raid pero no
me lo van a dar gratis, no porque soy maya me lo van a dar gratis.””

En ese sentido, se habla del Tren Maya como parte de una identidad regional, no
sblo simplificando “lo maya” frente a la diversidad de los pueblos, sus culturas y sus
identidades que se encuentran en los cinco estados del pais por donde pasara este
corredor, sino también por constituir su propia denominacion una suerte de marca para la
venta, un simple remedo para “experiencias auténticas de viaje”.”*

Finalmente, es oportuno preguntarse si la implementacién de este proyecto de
desarrollo, de la puesta en marcha del capital bajo un “rostro humano” y con todo el
aparato del Estado, generara mejores condiciones de vida y, como declarara Frausto, dara
lugar a “un espacio de dignidad” (como si realmente no lo tuvieran). Por ahi habria que
empezar a preguntarse y, mas aun, interrogarse si la idea de desarrollo promovida por
este proyecto, efectivamente corresponde con sus maneras de vivir, necesidades y
prioridades. Queda por verse si en este contexto los pueblos seran tratados con “igualdad
y sin discriminacion, valorando la presencia de las comunidades y su trascendencia
econdmica, politica y cultural, empezando por el reconocimiento de su ocupacion histérica
en el territorio y la necesidad de su participacion a través de una “consulta efectiva”.

Sin embargo, la demanda de los pueblos organizados va mas alla y han declarado
recientemente en un encuentro en Mérida, Yucatan: Adn tenemos las formas de ver la

72 Victor Toledo, “Uso mdiltiple y biodiversidad entre los Mayas Yucatecos (México)”, Interciencia, Asociacién
Interciencia, Caracas, Venezuela, vol. 33, nim. 5, mayo, 2008, pp. 345-352.

73 Entrevista Manuel Puc, campesino originario del poniente de Bacalar, 25 de abril de 2019.

7% En ese sentido y en relacidn con el vagén cultural para los turistas, declaré Rogelio Jiménez Pons, titular de
FONATUR: “El gobierno federal busca que viajar en el Tren Maya sea una experiencia “inolvidable”. Los
turistas, nacionales e internacionales, que lo aborden iniciaran en uno de sus vagones el magico recorrido.
Musica, proyecciones, fotografias, réplicas de la cultura local e informacién en varios idiomas son algunas de
las cosas que ahi se veran”.

75 A propdsito de la sentencia emitida por el juez sequndo de Distrito de Yucatén acerca del Acuerdo para la
Sustentabilidad de la Peninsula de Yucatan (ASPY). Véase Samuel Rosado, Ramdn Vera-Herrera, éTren Maya?
Auge de acaparadores, desprecio por la gente”, Ojarasca, La Jornada,
http://ojarasca.jornada.com.mx/2019/04/12/tren-maya-auge-de-proyectos-acaparadores-desprecio-por-la-
gente-2877.html



vida que nos conectan con el suefio de florecer auténomos, ejerciendo nuestro derecho de
libre determinacion. Tenemos cientos de miles de nifos y nifas mayas queriendo crecer
en libertad y con justicia [...] Y seguiremos teniendo todo esto. Si logramos beber de esa
fuente llamada memoria, de estos lazos llamados identidad, nos reconoceremos como
parte de esa fuerza ancestral. Serd mas necesario que nunca fortalecer y mantener la
lucha por la defensa de lo que es nuestro: nuestro territorio y nuestra cultura.

Recordémoslo porque no estamos dispuestos a perderlos, no son monedas de cambio.
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;Cuales afectaciones al entorno
ambiental y territorial existen en el
contexto en el cual se construiria el
Tren Maya?

David Jiménez Ramos, bidlogo, Altépet! Desarrollo Comunitario Productivo y
Ambiental AC.

Relacion de agravios e impactos vividos y percibidos por proyectos vigentes en
la peninsula de Yucatan

Si algo tienen bien claro los habitantes de las comunidades mayas de Yucatan y Quintana
Roo, son las afectaciones a sus formas de vida, que ya se observan por la imposicion de
diferentes proyectos gubernamentales y privados, los cuales se agravaran en toda la
peninsula de prosperar la imposicién de/ tren maya. Con base en la experiencia de la
imposicion de acuerdos, de los megaproyectos y acciones de gobierno, asi como de la
observaciéon directa y testimonial, los representantes comunitarios, de organizaciones y
colectivos reconocen algunos indicios e identifican las afectaciones actuales en diversos
aspectos de la vida comunitaria:

Robo y “apropiacion indebida” del conocimiento, tradicional y de la
diversidad bioldgica. Recientemente una organizacidon privada (empresa trasnacional
Expanscience, Fundacion Melipona, la Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo y
SEMARNAT), pretendia realizar un convenio con comunidades para el aprovechamiento del
conocimiento, las técnicas, usos y derivados de la miel producido por las abejas
meliponas. Pretendia registrar conocimientos y practicas en asociacion con empresas
francesas, en el “contexto del Protocolo de Nagoya”.

Actividades economico-productivas. En las formas productivas que dan
sustento a las poblaciones (aprovechamiento de la selva, cooperativas de miel, resguardos
de la milpa maya-semillas, frutales, artesanias y otras expresiones tradicionales).
Destruccion de los ecosistemas y agroecosistemas manejados desde las costumbres
mayas: milpa maya y abejas meliponas por ejemplo. Lo que afecta a miles de familias
mayas que son a nivel pais uno de los principales centros productores-exportadores de
miel organica a diversas partes del mundo. Representando una alternativa econdmica y de
arraigo a los jovenes de las comunidades. Actualmente en los llamados campamentos
menonitas se promueve el desmonte de la selva para introducir el monocultivo  de soya
y maiz transgénicos a gran escala y con el uso intensivo de agrotdxicos que han
impactado en la produccion de miel: contaminacién de miel con polen de soya




transgénica. Por otra parte, también se han presentado situaciones en toda la peninsula,
por el envenenamiento de cientos de colmenas, lo que repercute en la cantidad de miel
producida y por lo tanto en los ingresos de las familias mayas...£E/ veneno llega a las
colmenas porque las abejas lo adquieren en las flores que pecorean, €l veneno se pega en
su cuerpo y lo lleva a la colmena, provocando la muerte de todas las abejas (Cooperativa
de miel, Bacalar).

Aunado al uso intensivo de agrotdxicos se han documentado casos de
envenenamiento y contaminacion de cuerpos de agua y suelo, que impacta directamente
en la salud de la poblacion maya incrementandose los casos de diferentes tipos de cancer
en las mujeres y muerte prematura de bebes. Aunado a ello se han documentado casos
de contaminacion por glifosato en la leche materna y orina humana en la zona de
Bacalar.

Megagranjas de cerdos. Se destruye y contamina las fuentes de agua potable,
el suelo y aire por deshechos sélidos producidos por turismo depredador.

Impactos del turismo depredador: trafico y consumo de drogas, aumento de
delitos y violencias; contaminacién de cuerpos de agua por residuos sélidos y sustancias
quimicas — manantiales, sistema lagunar, cenote contaminados con cocaina, anfetaminas
y hormonas sintéticas-, que transforma brutalmente las formas comunitarias (prostitucion,
trata de blancas), ademas de la pauperizacion de la poblacién, tercerizacién vy
precarizacion de empleos locales. Las playas y zona de manglar son destruidos y
contaminados. Laguna de Bacalar yo no tiene orilla, toda se ha llenado de construcciones,
muelles y bardas hasta el interior de la laguna, afectando estromatolitos de 3500 millones
de afios. No hay acceso publico, se ha privatizado, salvo por la entrada del ejido, que
cobra 25 pesos entrada en temporada baja y hasta 5° pesos en temporada alta.

Conservacion biolégica trasnacional y sin los pueblos. Actualmente en la
peninsula se viven las consecuencias de la imposicion de dareas y proyectos de
conservacion bioldgica por entidades nacionales y supranacionales; las cuales prohiben,
despojan y criminalizacién a las poblaciones locales. Desde las figuras oficiales de areas
naturales protegidas, como las reservas de la biosfera y reservas bioculturales (Reserva
biocultural Puuc), Calakmul, Siaan Kaan), hasta las zonas de reserva privada y comercial
(El Eden, Xcaret, como el corredor bioldgico mesoamericano, las cuales son promovidas
“desde fuera” por fundaciones privadas y agencias internacionales (Selva maya-GIZ,
USAID-Observatorio de la Selva maya). También se presentan proyectos de particulares y
organizaciones ambientalistas, que promueven la creacion de areas sin consultar a
comunidades, como ha ocurrido recientemente en los ejidos adyacentes a la laguna de
Bacalar. Dichos casos que han obligado a las comunidades a ampararse y derogar los
decretos emitidos por gobierno en beneficio de dichas entidades particulares.

Como alternativa, las comunidades han recuperado variedades de maiz que dan
sustento a las comunidades mayas. Ademas de representar una importante fuente de



alimentacién y apoyo a la economias locales..,desde hace mas de 20 afios se ha impulsado
todo un movimiento por el cuidado, resguardo y defensa de las semillas de milpa,
promoviendo su cultivo, consumo y el intercambio en ferias y festivales de semillas en los
tres estados de la peninsula.

Energias verdes y desarrollo sustentable contra la selva maya. Los
ecosistemas de la peninsula registran amplias zonas desmontadas, en proceso de
deforestacion, contaminadas y transformados para la implantacion de zonas agricolas para
los agronegocios de las comunidades menonitas. Ademas se estan promoviendo cambios y
usos de suelo para desmontar y establecer “parques generadores de energia eléctrica,
edlicas y fotovoltaicas”, en otras palabras es la imposicion del “desarrollo sustentable” a
costa de territorios y poblaciones mayas.

Violacion, faltas graves y omisiones a los derechos colectivos de Pueblos,
culturas indigenas y originarias, a la identidad, cultura, costumbres y tradiciones. Al
realizar proyectos acuerdos y convenios que no consideran a los representantes,
organizaciones y comunidades del Pueblo Maya. Desde el racismo y clasismo expresado
por funcionarios gubernamentales y empresarios, hasta la violencia sistémica y despojo
simbdlico provocado por las academias del “ser maya”, al considerarlos como objetos
folclorizantes u objetos de investigacion.

Cosificacion y folclorizacion de los Pueblos Mayas. Respecto de los
conocimientos, saberes, costumbres y tradiciones mayas, estos son descontextualizados y
folclorizados para el mercado vy turismo internacional (Xcaret, Xcacel). A pesar de la
mercantilizacion de la cultura maya, en las comunidades aun se resiste con el
mantenimiento de relaciones de respeto y reciprocidad. A pesar de que en el imaginario
social se ha creado la idea del turismo maya, como una sola via de desarrollo-vida de la
poblacion peninsular. Asi se estd produciendo una nueva forma de “despojo de los
jévenes”, al contratar como mano de obra barata, por lo que las comunidades pierden
dicha fuerza productiva y reproductiva.

Seguridad-inseguridad en comunidades, se percibe el aumento de crimen
organizado (balaceras, secuestros, asesinatos, feminicidios, trata de personas y
extorsiones, en las principales zonas turisticas (Bacalar, Riviera maya y Cancun) y de las
violencias a los pueblos, como el narcomenudeo y uso de terrenos para actividades
ilicitas. Cabe sefialar que desde el afno 2018 y lo que va de este afo, en campos
menonitas de los alrededores del municipio de Bacalar se encontraron tres avionetas con
droga. Tanto el gobierno, como los duefios de los terrenos no dieron explicaciones. Se
tiene el temor de que dicha situacion se desborde a las comunidades, de hecho se han
presentado casos, donde grupos armados estan invadiendo terrenos al amparo del poder
politico en Bacalar.



Se cuestiona esa forma de desarrollo, ¢para quién, para qué, otra vez a
costa de los pueblos y territorios mayas? Duda que surge de la experiencia con otros
centros turisticos como Cancln y la Riviera maya, que sdlo han favorecido al capital
extranjero y destruido los ecosistemas locales. La imposicion de parque generadores de
energia apunta a que se sigue el mismo patrén ¢E/ desarrollo sustentable de la peninsula,
nuevamente a costa de las comunidades, territorios, ecosistemas, y biodiversidad? ¢El
desarrollo de ciertas areas de turismo de alto nivel para beneficio de unos cuanto y en
detrimento de cientos y miles de personas, pueblos y comunidades mayas?

El papel de académicos e investigadores en la disputa simbdlica y
politica, junto con las ONGs e instituciones académicas. Se cuestiona el papel que
actualmente estan teniendo organizaciones no gubernamentales y diferentes actores
académicos, considerando que ya las autoridades de la UNAM, UIMQROO, CIESAS , INAH,
han firmado convenios y expresado su beneplacito con las obras del tren maya, surge el
cuestionamiento de si dichas instituciones estan para émediatizar, conducir, manipular,
tergiversar, negar, continuar con la invisibilizacion, criminalizar y desacreditar a los
movimientos sociales? o por el contrario para ser una actor y opinién sensible a la
situacion de despojo y destruccion de los ecosistemas, pueblos y territorios.

Testimonios sobre el "tren que no es maya”

Con base en dicho contexto y antecedentes el sentir de los representantes
comunitarios es que dicha situacion se va a agravar en caso de la que la idea de construir
el tren maya prospere, impactando a 1828 comunidades rurales y 163 nucleos ejidales
(CCMSS, 2019). Por el momento la percepcion ante dicho proyecto se siente en diversos
aspectos:

A tono con la corriente privatizadora y mercantilista se ha patentado el nombre de
“Tren Maya” a una empresa contratista (Adolfo Gonzalez Olhovich, TM Sourcing).

Para las comunidades, no hay informacion clara. Por el momento sélo hay foros y
actos donde se expone informacién sin entregar documentos, por parte de personeros y
operadores (Jiménez Pons, Pablo Careaga). Lo que conlleva una campaia deliberada de
desinformacion y ocultamiento de datos.

Se pretende imponer violando diferentes disposiciones que afectan los derechos
colectivos de los pueblos maya, entre ellos el de consultar. Con base en otros casos (PIM,
Morelos, Istmo de Tehuatepec) se estan realizando consultas populares a modo. No se
pregunta directamente a los pueblos afectados sino a la poblaciéon en general.

Frente a la idea de construir 15 nuevos centros poblacionales —uno por cada
terminal-, surgen varias preguntas, entre ellas: {quien va a vivir en esas ciudades, los
turistas, los trabajadores? éDe dénde se va a obtener el agua y alimentos para mantener a
por ejemplo 50 mil habitantes que se proponen para Bacalar? Actualmente hay una
poblacién de 12000 habitantes, el uso de recursos como el agua escasea, y la produccion
de deshechos se va a la laguna équé va a pasar con 50 personas?



En las comunidades se estan presentando “operadores representantes del
gobierno” para ofrecer dinero, dividir a las asambleas y también para confundir respecto
de la compra-renta de tierras, mediante los fideicomisos denominados “Fibra”. Situacion
que estan aprovechando lideres politicos y caciques locales, lo que a su vez promueve la
especulacion y despojo de tierras.

Se estéd apelando a la nostalgia y sentimiento que se tenia del tren hasta los afios
noventa en donde “todo mundo se subia para trasportarse y vender sus productos”, con
ese discurso se asiste a las comunidades. Actualmente se ha contratado a una empresa
para realizar festivales y labores de sensibilizacion, llevando juegos, dulces y otros regalos
a las poblaciones mayas. De manera paralela registran informacion sensible (identificacién
de lideres y opositores al proyecto, en otras palabras son labores de contrainsurgencia), a
lo que el gobierno ha llamado como el inicio de la consulta (Caravana del tren que nos
une).

:El Tren Maya es el principal proyecto
gubernamental para el desarrollo del
sur de México, en donde el Estado sera
un actor protagonico?

Violeta R. Nunez Rodriguez, economista, Departamento de Produccion Economica,
Universidad Autonoma Metropolitana Xochimilco

Durante la campaia electoral a la presidencia de México, el equipo de AMLO encargado
del plan econdmico, explicaba en el documento denominado Pejenomics: Hacia una
economia para todos”, que el gobierno serfa el motor de desarrollo. Aunado a esto, en el
segundo volumen, Pejenomics 2, se agregaba que se buscaba “devolver al Estado un
papel importante en la promocion de la competencia econdmica y el desarrollo””, Asi, en
campafa se indicaba que el gobierno y el Estado serian centrales en el desarrollo de la
nacion.

Aunado a esto, en este documento que explicaba el plan econdmico, de manera
muy concreta, se argumentd que una de las prioridades del proyecto de nacion eran las
regiones mas olvidadas. Sobre esto se indicd que “el proyecto econdmico de AMLO
contempla un programa integral de inversion publica en infraestructura focalizado en la
regidn sur-sureste”®, Desde esta perspectiva, en el Pejenomics 2, la inversién publica
seria el detonante del desarrollo del sur, argumentando que el objetivo “es que sus
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habitantes tengan mejores oportunidades de desarrollo laboral y acceso a bienes vy
servicios de calidad”®, y por supuesto el Estado seria protagdnico en este proceso.

Sin embargo, repetimos, pese a que se indic6 que el Estado tendria un papel
central en el desarrollo, el principal proyecto de infraestructura del actual gobierno, el
Tren Maya, se realizara preponderantemente con recursos del sector privado. Aunque se
propone como una inversion mixta, la inversion privada sera del 90%, y sélo 10% sera
inversion publica. Al respecto, en un comunicado del FONATUR se establecio lo siguiente:
El proyecto sera financiado mediante un esquema de inversioén mixta.

- Una parte de la inversidn (aproximadamente el 10%) quedarad a cargo del
Gobierno y el resto quedara a cargo de las empresas privadas que resulten adjudicatarias
de esos contratos de inversion mixta en los concursos correspondientes.

- Las empresas adjudicatarias de los contratos de inversion mixta seran
responsables de la ingenieria de detalle y de la construccion de las vias férreas, o del
disefio y fabricacidn de los trenes, segln sea el caso, y de su puesta en operacion.

- Ademas, seran responsable de su mantenimiento optimo por un plazo de 30 afios
contando a partir del inicio de operaciones.®!

Esto, ademas de mostrar un profundo desequilibrio en el tipo de inversion,
contradice algunos planteamientos. El primero se centra en que este no sera un proyecto
gubernamental que impulse el desarrollo, sino un proyecto practicamente privado porque
la gran mayoria de la inversidn tendra como fuente la iniciativa privada. El segundo, por lo
tanto, es que el Tren Maya no sera financiado con inversion publica, como se indicaba en
el proyecto econdmico durante la campana electoral. El tercero entonces, es que con este
proyecto que es considerado el principal proyecto de infraestructura del sexenio, no se le
devuelve al Estado un papel importante para impulsar el desarrollo.

Esta argumentacion esta acorde con la declaracion del responsable de la estrategia
de campafa del proceso electoral, y hoy jefe de la oficina de la presidencia del gobierno
de AMLO, quien ha expresado que pretenden convertir a México en un paraiso de la
inversién. Es en este sentido que se cred el Consejo Nacional para el Fomento a la
Inversion, el Empleo y el Crecimiento Economico, cuyo objetivo es “promover la inversion,
fomentar el desarrollo econdmico y fortalecer las fuentes de empleo en el pais™*. No
obstante, repetimos, la inversion del Tren Maya no sera una inversion publica
predominante, sino privada, lo cual nos preguntamos si contradice la declaracion del
cambio de régimen vy fin del neoliberalismo propuesto en los siguientes términos por el
presidente de la Republica Mexicana:

Estamos iniciando una etapa nueva, es un cambio profundo, una transformacion; no es un
simple cambio de gobierno, es un cambio de régimen. Es el momento de expresar que para
nosotros ya se termind con esa pesadilla. Declaramos formalmente desde Palacio Nacional el
fin de la politica neoliberal, aparejada esa politica con su politica econdmica. Quedan abolidas
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las dos cosas: el modelo neoliberal y su politica econdmica de pillaje, antipopular y
entreguista.®®

Cabe agregar, que ademas de que se propone que el 90% de la inversidon sea
privada, otro de los elementos a destacar es que una parte importante correspondera a
inversion de capital extranjero, entre el 50 y el 40% (como lo ha expresado Jiménez
Pons), a diferencia del Tren Transistmico cuyo financiamiento, de acuerdo con
declaraciones del presidente de la Republica, sera con capital nacional. En este sentido se
cuestionaria si estamos llegando al fin del neoliberalismo y estamos arribando a un cambio
de régimen. Es decir, se privilegia al mercado frente al Estado, pero ademas a la inversion
extranjera, dos de los principales dogmas neoliberales. Al respecto, veamos lo siguiente.

De acuerdo con el llamado Consenso de Washington, que ha sido tomado como un
documento que contiene el decalogo de las politicas centrales del modelo neoliberal, la
inversidn extranjera, era una de los elementos centrales de esta politica. Al respecto, John
Williamson, autor del famoso Consenso, indicaba que “estas inversiones pueden aportar el
capital necesario, habilidades y know-how... La principal motivacién para restringir la
inversidn extranjera directa es nacionalismo econdmico, que Washington desaprueba”*.
Por otra parte, la privatizacion también era otra de las politicas principales. Sobre este
punto, en el Consenso se sefalaba que “la privatizacidn puede ayudar a aliviar la presion
sobre el presupuesto gubernamental, tanto en el corto plazo por los ingresos producidos
por la venta de la empresa y en el largo plazo en la medida en que la inversidon no
necesitan ser financiadas por el gobierno. Sin embargo, la principal justificacion para la
privatizacién es la creencia de que la industria privada se gestiona de manera mas
eficiente que las empresas estatales”. Con esta misma idea se expresaba que “esta
creencia en la superior eficiencia del sector privado ha sido durante mucho tiempo un
elemento de fe en Washington®®,

Asi, varias de las politicas centrales del modelo neoliberal, hoy perviven en el
proyecto del Tren Maya, entre ellas inversion privada, inversion extranjera y privatizacion.

Sobre las privatizaciones, que es un punto fundamental en la politica neoliberal, es
muy importante indicar que los ferrocarriles pertenecieron a la nacion, y que si bien es
cierto que no se habla de la privatizacion de los ferrocarriles, se continda en esta linea
iniciada varios sexenios atras. Al respecto, hay que senalar que Lazaro Cardenas en 1937
expropid y nacionalizé las empresas ferroviarias en manos principalmente de extranjeros,
Ferrocarriles Nacionales de México; y fue hasta el gobierno del presidente Ernesto Zedillo
que comenzd su privatizacion en 1995, llegando a su liquidacion durante el gobierno
presidencial de Vicente Fox. Pero sobre esto no se ha dicho nada. Esto significa que se
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edificara un tren siguiendo esta ldgica, ya que no se propone ninguna modificacién a la
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, creada en 1995, que marca el inicio de la
privatizacion de los ferrocarriles. Esta ley declara de utilidad publica la construccion,
conservacion y mantenimiento de las vias férreas, por lo que tendra preferencia sobre
cualquier otra actividad, lo que posibilita efectuar la compraventa o promover la
expropiacion de los terrenos a fin de llevar a cabo estas actividades.

Aunado a esto, se permite concesionar los ferrocarriles a particulares, hasta por 50
anos (con posibilidad de una o varias prorrogas). De manera especifica se indica que
podréd haber inversion extranjera®. Seguir en este camino, sin cuestionar el pasado
reciente del proceso de privatizacion de la industria férrea, que ha entregado la renta que
devenga esta industria a las empresas privadas, no al pueblo de México, es caminar por el
mismo régimen neoliberal. Al respecto, no hay que olvidar que hoy el principal grupo
minero del pais, Grupo México, tiene la mayor parte de la red ferroviaria de la nacién. A
decir de ellos mismos, “es la empresa de transporte ferroviario mas grande, mas rentable
y de mayor cobertura en México. Ofrece servicios de carga general e intermodal por
ferrocarril, asi como de transporte de pasajeros™®. Tiene en su poder, 10 570 km de vias
en 24 estados de la Republica Mexicana (y el estado de Texas en EE.UU)®. Es decir,
tienen casi todas las vias férreas del pais, y por cierto, sus ventas de un afo de 1,767
millones de ddlares®, no han traido grandes derramas de recursos y desarrollo en la
regiones nodales. No olvidemos, que el capital es capital aqui en el gobierno de la “Cuarta
Transformacién” y en China. Siempre buscara mayores ganancias, porque esa €s Ssu
racionalidad y su légica. Ya conocemos muy bien el camino de entregar a la iniciativa
privada (nacional o extranjera) los recursos de este pais, que ha llevado a incrementar la
desigualdad.

Pero hoy prometen que sera distinto, mediante la asociacion publica privada, que
por cierto, la ley que le da sustento, la Ley de Asociaciones Publico Privadas aprobada
durante la administracién del Partido Accién Nacional de Felipe Calderdn, fue ampliamente
cuestionada en su momento por la oposicion®, muchos de los cuales hoy forman parte
importante del gobierno actual, debido a que desde su perspectiva, se legalizaba la
entrega de los recursos y los servicios a las empresas privadas, aunado al hecho de que el
gobierno les tenia que pagar por contratarlos.
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;Por qué no estamos de acuerdo con el
Tren Maya? Testimonios =

David Jiménez Ramos, Investigacion, Altépet! Desarrollo Comunitario Productivo y
Ambiental AC.

No estamos de acuerdo porque desconocemos, porque no se nos ha informado, porque no
nos consultaron nada, porque no nos preguntan...

No estamos de acuerdo porque la tierra es nuestro patrimonio, es mi tierra.
Porque a la tierra hay que respetarla, es como nuestra madre. Porque la tierra es sagrada,
porque nos alimenta, porque defendemos nuestras semillas, tenemos muchas variedades,
segun la temporalidad de 3.5 a 6 meses. Porque es cuidar Nuestra cultura como Pueblo
Maya. No estamos de acuerdo porque se destruiran las cooperativas de apicultura. Lo que
hemos construido, porque la apicultura es como pulmén para el mundo por la presencia
de la selva y los beneficios de las abejitas. Porque tenemos que cuidar las plantas y
animales, porque la apicultura es la conservacion del ambiente, eso si es sustentable. Si
no hay apilcultura se acaba el mundo.

Exigimos respeto a “Nuestro derecho a seguir siendo Pueblo”, como en la
comunidad de Chablecal, que se organizaron, defendieron y pelearon en los juzgados y
con los propios empresarios y vecinos, para recuperar y proteger las tierras. Con el
ejemplo de la lucha por la defensa del maiz, que ya llevamos nueve anos. Por ello es muy
importante que se conozcan las resistencias y alternativas, las luchas juridicas que hemos
ganado aparentemente son pequefas pero han mostrado que se le puede ganar a la
ambicidn, al poder y al dinero del gobierno y los empresarios.

Tenemos la memoria de los abuelos, de la maya que es nuestra lengua, nuestra
palabra, de las palabras mayores, las palabras fuertes que desde siempre nos acompanan
como Pueblos mayas Kool, Sakab, Ixim. Nuestra vida, el seno de la tierra, las semillas
vida, del maiz, el alimento que nos da la vida, esperar el renacer, la renovacién de
nuestros pueblos. Hay que esperar, guardar silencio, escuchar, preguntar y encontrarnos
en los movimientos, porque algo empieza a emerger. Porque la organizacion hace que
ocurran las cosas, que cambien. Necesitamos ser pacientes.

Necesitamos escuchar al Territorio Maya, porque somos mayeros, porque
tenemos nuestra lengua maya. Porque aun tenemos a los Yum (vientos) y guardianes
del monte y de la milpa y también a los Upixan, las personas que no se han ido y que
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siempre estan cuidando estas tierras... y estan presentes los Aj men, que nos ayudan
hacer las ceremonias mayas. Porque hacemos las ceremonias mayas, como Ch’a’chaak,
para pedir y agradecer el agua de lluvia, las buenas cosechas, a la milpa y las semillas.

Para la defensa del territorio y de la vida necesitamos de la organizacién de las
personas de todo el pais, para ayudarnos y defender el territorio. Trabajar mucho con la
poblacién, por ejemplo, en el Municipio de Bacalar, su poblacion es joven y es sensible al
riesgo y puede ser usada como carne de cafidon. Por eso tenemos que trabajar la
identidad, tenemos la experiencia y a los compafieros que comparten su sabiduria, de la
peninsula y de otros pueblos de México.

Sikbalear... Koxibal. Vamos a trabajar juntos, vamos a dialogar, vamos a tomar
acuerdos y respetarnos, vamos a construir los consensos para defendernos como Pueblos
mayas. Cuando los mayas decimos Ma, es maa!, (no es no, es un iya Basta!). Si, también
tenemos presente las dificultades y amenazas, que muchas veces no dependen sélo de
nosotros el enfrentarlas, internamente en las comunidades hay crisis, hace falta trabajo y
union frente a los megaproyectos. Debemos reconocer que los procesos de resistencia,
por ahora son luchas aisladas, y por eso nos apoyamos en la defensa legal e integral,
considerando la dimensidon de los megaproyectos por toda la peninsula. No debemos
perder de vista ese enfoque regional, interestatal e internacional, porque asi operan las
empresas trasnacionales.

Tampoco perdemos de vista la discordia y las amenazas internas, que llevan
algunos representantes de las iglesias, los partidos, las asociaciones civiles los grupos
clientelares que apoyan al gobierno en turno; todos ellos solos o en conjunto contribuyen
a esa crisis interna de las comunidades (gubernaturas mayas impuestas por
organizaciones campesinas del PRI y de Antorcha campesina, por ejemplo).



